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Las pilas-botén tienen un polo positivo, y ofro negativo. Lo positivo es que, gracias
a ellas, funciona tu reloj, tv camara de fotos, la calculadora y mi?cosos mas.Pero lo negativo es que si
una pila-botén gastada no se deposita en lugar seguro, su alto poder contaminante podria
perjudicar el medio ambiente y condicionar nuestro futuro. Para evitar esto o
hay un truco muy sencillo: en vez de tirar las pilas-botén usadas a la basura
enfréPclos, al comprar ofras nuevas, en tu tienda habitual.  /

i

Ya sabes: utiliza lo positivo y evita lo negativo de las pilas-botén.

RECOGIDA DE PILAS*BOTON USADAS
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T DIPUTACIONES

4
El nuevo papel de las Diputaciones.

s transformaciones de la ultima década,

8 producidas por la nueva estructura terri-

Todas las Adm[i‘ncilsl::alllc(ilgges colaboraran torial del Estado, han incidido de ma-
nera directa en las Corporaciones Locales, en

para la actualizacion del Catastro.
Los Presupuestos Generales

del Estado para 1991. | especial en las provincias e islas. La Ley de Re
gimen Local y la Ley de Haciendas Locales, entre otras normas, han re-
13 planteado el ambito competencial provincial, su régimen de funciona-

miento, su distribucién, y otros aspectos, dentro del reconocimiento de
institucion territorial basica del Estado, tal como lo reconoce la Consti-
tucién.

La Mili en los Ayuntamientos. ‘

17

Internacional
XX Congreso de la Organizacidn

Iberoamesteana de Soopereion La articulacion, con unos objetivos de descentralizacion, de munici-
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Las redes de ciudades. las comunidades Auténomas, creemos que cuenta con el apoyo de todas
las fuerzas politicas. Por tanto, la reflexion, el andlisis y la profundiza-
24 cidén en ese objetivo, debe llevarnos a conclusiones positivas, como ha
Garantia formativa para jovenes . .. .
AFSESE0| 3Tz, ocurrido tras la celebracidon de las jornadas sobre «el nuevo papel de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares», celebradas en Sevilla, de
29 cuyo desarrollo informamos ampliamente en este numero.

Experiencias sociales. . . . . . .
La provincia y la isla son una comunidad local y, por consiguiente,

sus intereses no pueden separarse de los del propio municipio. Ademas,
y como garantia de la propia autonomia local, las Administraciones Pro-
vinciales e Insulares son las llamadas a sustituir la debilidad técnica y
i 3 financiera que por desgracia sufren muchos municipios espafioles.
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ceso de descentralizacion previsto por la Constituciéon Espafiola. B
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REPORTAJE

EL NUEVO PAPEL
DE LAS DIPUTACIONES

Representantes de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares,
ratificaron el objetivo de potenciar las competencias de las Corporaciones Provinciales e Insulares
previstas en la Ley de Regimen Local, en el transcurso de unas jornadas de trabajo sobre
«el nuevo papel de las Diputaciones, Cabildos y Consejos.Insulares»,
celebradas a finales de diciembre en Sevilla.

lo largo de dos dias, presiden-
A tes de Corporaciones Provin-

ciales e Insulares y Alcaldes,
junto con representantes de la Adminis-
tracion Central y de la Administracion
Andaluza, debatieron en torno al nuevo
papel de estas Administraciones Loca-
les, después de las transformaciones
politicas, juridicas y economicas acae-
cidas en la 1ltima década como con-
secuencia de la nueva organizacion te-
rritorial del Estado surgida de la Cons-
titucién. Estas transformaciones han
incidido en el ambito de las Adminis-
traciones Locales en general y muy par-

Las Administraciones
Provinciales e Insulares
deben ser las instituciones
que suplan la debilidad
técnica y financiera

de muchos municipios.

ticularmente en las provincias e islas, a
través de normas tan significativas co-
mo la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local y la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Estas y otras
normas han replanteado el ambito
competencial provincial e insular, su ré-
gimen de funcionamiento, su distribu-
cion, etc., todo ello dentro de su incues-
tionable reconocimiento constitucional
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REPORTAJE

Los pequerfios municipios necesitan el apoyo y el asesoramiento de las Diputaciones para poder ejercer sus competencias.
A la izquierda, Bafios de Montemayor, en la provincia de Cdceres; a la derecha, arriba, Bubal, una localidad habitada exclusivamente
durante el verano, en la provincia de Huesca; abajo, Velilla de Medinaceli, en la provincia de Soria.

como institucién territorial basica del
Estado. Al mismo tiempo, a lo largo de
este periodo, se ha producido un amplio
consenso en torno a la necesidad de dar
prioridad politica a la articulacién, des-
de una perspectiva descentralizadora, de
municipios y provincias en el Estado de
las Autonomias, prioridad que desde la
aprobacion de la Constitucion ha co-
rrespondido a la adecuada insercion en
el de las Comunidades Auténomas.

UNA COMUNIDAD LOCAL

A través de mesas redondas vy tras las
discusiones en torno a una ponencia
marco, los representantes locales con-
cluyeron en que «la provincia e isla
constituye por antonomasia una comu-
nidad local y, por ello, la naturaleza de
sus inteteses esta estrechamente ligada
a la de los municipios que la confor-
man, permitiendo que dichos intereses,
implicitos a la agrupacién de munici-
pios gracias a la provincia o isla, no sal-
ten del poder local a otro poder politi-
co de ambito territorial superior».

En lo que se refiere a los Ambitos ma-
teriales de su competencia, «las Dipu-

taciones ejercen funciones concebidas
sobre competencias propias y, como ta-
les, presididas por su posicién institu-
cional de entes dotados de autonomia,
sobre las cuales juega el principio de
garantia institucional.

La descentralizacion
administrativa obliga a
reforzar el papel de las
Diputaciones.

Estas Administraciones Supramuni-
cipales deben ser las instituciones que
suplan la debilidad técnica y financie-
ra de muchos municipios. En garantia
del propio poder local, las provincias
deben tener esa funcién de apoyo, rei-
terada en la Ley Reguladora de las Ba-
ses de Regimen Local, para la efectiva
realizacion de los servicios y las com-
petencias que se derivan de la garantia
institucional de los Entes Locales co-
mo entidades territoriales dotadas de
autonomia.

La Ley Reguladora de las Bases de
Regimen Local atribuye a las Diputa-

ciones un conjunto de competencias
propias que tienen en cuenta la posi-
cidn institucional de la provincia den-
tro del poder local, de forma que tales
competencias se configuran como com-
petencias funcionales, con posibilidad
de ser dirigidas en apoyo de las distin-
tas necesidades de asistencia de los mu-
nicipios para el ejercicio de sus com-
petencias propias.

COORDINACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

El papel estratégico de la provincia
o isla queda de manifiesto al atribuir
de manera especifica la citada Ley, en
su articulo 31. b) la necesidad de par-
ticipar en la coordinacién de la Admi-
nistracién Local con la de la Comuni-
dad Autéonoma y la del Estado.

Por eso, y de forma especial por la
gran heterogeneidad de la Administra-
cion Local, se precisa de Administra-
ciones como las Diputaciones Provin-
ciales que, siendo fiel reflejo de la vo-
luntad politica expresada en las elec-
ciones locales, pongan el acento en la
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resolucion técnica de los problemas que
afectan a la colectividad local, mien-
tras que los municipios en muchas oca-
siones sin suficiente capacidad técnica,
ponen dicho acento en la participacion
politica de los ciudadanos en los asun-
tos publicos.

Por todo ello, los representantes lo-
cales manifestaron la necesidad de que,
en el futuro, «las diversas leyes secto-
riales del Estado y de las Comunida-
des Auténomas refuercen el papel de
las Diputaciones Provinciales, si que-
remos afrontar seriamente el reto de de-
sarrollar en toda su extension el pro-
ceso de descentralizacion previsto por
la Constitucion Espaiiola».

En el area de la Cooperacion Local,
los asistentes concluyeron en que la
cooperacidn, la asistencia y el fomen-
to de los intereses provinciales, que no
son otros que los de los municipios que
la integran, son los instrumentos de los
que disponen las Diputaciones para la
consecucion de sus objetivos: la pres-
tacion integral y adecuada de los ser-
vicios de competencia municipal.

AUMENTAR LA
PARTICIPACION

Por lo que se refiere al analisis y evo-
lucion de las Haciendas Provinciales,
constataron que la «cuantia de la parti-

o
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La participacion de las
Diputaciones en los tributos
del Estado ha de
incrementarse, en especial
en la participacion
incondicionada.

cipacion de las Diputaciones en los tri-
butos del Estado, ha de incrementarse,
a la vista de la evolucion de los ultimos
anos. Dicho incremento habra de con-
cretarse especialmente en su componen-
te de participacion incondicionada».

Del mismo modo, afirmaron que
«habra que propiciar la adecuada uti-
lizacién del recargo provincial sobre el
Impuesto de Actividades Economicas,
en el contexto de la corresponsabilidad
fiscal de todas las Administraciones
Publicas territoriales».

Los participantes reclamaron tam-
bién una solucién puntual, de acuer-
do con lo establecido en la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales, a pro-
blemas financieros de determinadas
Corporaciones Provinciales o Insula-
res, consecuencia de procesos especifi-
cos historicos heredados. Por ultimo y
a pesar de la nueva regulaciéon de la
Cooperacion Economica Local, solici-
taron un menor condicionamiento, a
través del endeudamiento de los Planes

S

Las Diputaciones dejaron hace tiempo de ser instituciones de beneficiencia para convertirse en motor de desarrollo social y econémico.

de Cooperacion Local, y un acceso ma-
yor y mas facil a los fondos estructu-
rales de la Comunidad Europea.

SOLIDARIDAD
SUPRAMUNICIPAL

En el transcurso de los debates, el
Presidente de la Diputacion de Sevilla
y Primer Vicepresidente de la FEMP,
apunto el cambio profundo que ya se
esta produciendo en las Corporaciones
Provinciales: pasar de ser instituciones
de caracter benéfico a instrumentos de
solidaridad supramunicipal. «Las Di-
putaciones —asegurd— se han trans-
formado en instrumentos de promo-
¢ion social y economica y de desarro-
llo de las zonas mas deprimidas de las
provincias». Esta debe ser, por si mis-
ma, una razén suficiente para que se
incremente su capacidad financiera y
las posibilidades de acceso a otros ins-
trumentos de financiacion, como los
derivados de los fondos estructurales
de la Comunidad Europea.

Por su parte, el Secretario de Estado
para las Administraciones Territoriales,
José Francisco Pena, abundé en la ne-
cesidad de que se produzca el proceso
de transferencias de competencias de las
Comunidades Autéonomas a las Admi-
nistraciones Locales, continuando asi el
proceso que se inicié con la nueva or-
ganizacion territorial del Estado. B
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n un encuentro reciente, representantes de las Cor-
E poraciones Provinciales espafiolas tuvimos la

oportunidad de analizar el nuevo papel de estas
instituciones, cuyas competencias se han replanteado tras
la aprobacion de normas como la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local y la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

La Administracion Local en general pasa por un mo-
mento de suma importancia. Se ha visto la necesidad en
los ultimos tiempos de potenciar el papel de las entida-
des locales en la gestion de todas aquellas esferas del que-
hacer publico que estas instituciones, por su cercania al
ciudadano y a sus necesidades reales, pueden desarrollar
con mayor eficacia.

LAS DIPUTACIONES COMO
INSTRUMENTOS DE
SOLIDARIDAD SUPRAMUNICIPAL

les, a través de la promulgacidn de leyes sectoriales por
parte tanto del Estado como de las Comunidades Auto-
nomas.

La descentralizacién administrativa, junto con la pla-
nificacidn y el didlogo social, son instrumentos bdsicos
para la consecucion de los objetivos que persiguen las
Diputaciones. Entre estos objetivos se encuentran, fun-
damentalmente, el aumento de la calidad de vida y la lu-
cha contra las desigualdades, para lo cual hay que po-
tenciar la puesta en marcha de programas de bienestar
social y solidaridad, de politicas de redistribucién de la
riqueza y de planes sectoriales de correccion de las dis-
paridades sociales y de las situaciones de marginacion.

Otro de los objetivos es la lucha

Por otra parte, y en contra de la te-
sis que mantiene que las Corporacio-
nes Locales son entes exclusivamen-
te administrativos, hay que dejar cla-
ro que estas instituciones son entes
politicos de primer orden. Y esto es
asi, porque los asuntos que se acome-

Los asuntos que se acometen
desde las Corporaciones
Locales afectan a la
naturaleza misma de la vida
politica de los ciudadanos.

contra el desempleo y la creacidn de
renta en las distintas provincias, ade-
mas del aprovechamiento de los nu-
merosos recursos propios de cada una
de ellas.

En el logro de estos objetivos los
Ayuntamientos tienen un papel deci-

ten desde las Corporaciones Locales
afectan a la naturaleza misma de la vida politica de los
ciudadanos.

En cuanto a las Diputaciones Provinciales, entes loca-
les reconocidos por la Constitucion, su funcién bdsica
es la prestacion de una serie de servicios a los munici-
pios para que éstos a su vez los presten a los ciudada-
nos. En definitiva, evitar que las competencias munici-
pales que sean incapaces de desarrollar los propios Ayun-
tamientos, salten de la esfera local a otra superior.

Las Diputaciones Provinciales han pasado a ser insti-
tuciones de caracter benéfico-social a convertirse en ins-
trumentos de solidaridad supramunicipal. Se han trans-
formado en importantes instrumentos de promocién so-
cial y economica; de desarrollo, principalmente, de aque-
llas zonas mds deprimidas de la provincia, asi como de
las que tienen un mayor dinamismo dentro de la misma.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el reto planteado
de desarrollar en toda su extension el proceso de descen-
tralizacidn que contempla nuestra Constitucién, es ne-
cesario reforzar el papel de las Diputaciones Provincia-

sivo, mediante el impulso de actua-
ciones diversas, encuadradas en programas de desarro-
llo econdémico local y coordinadas por las instituciones
provinciales y, desde este ambito, con la politica de de-
sarrollo regional.

Este es el momento de plantearnos un nuevo desafio.
Tenemos ante nosostros el reto europeo. En este sentido,
los instrumentos de financiacién que se ofrecen desde la
CE nos abren nuevas posibilidades y soluciones a nues-
tros problemas.

Para enfrentarnos a este reto es necesaria la coopera-
cion entre todas las Administraciones, teniendo como re-
ferente permanente en la actividad politica la atencién
a las necesidades mas urgentes de los distintos pueblos,
por lo que tanto el Estado como las Corporaciones Lo-
cales deben coincidir en el objetivo comun de rentabili-
zar al maximo los fondos de que disponen. B

Miguel Angel Pino Menchén

Presidente de la Diputacion de Sevilla
Primer Vicepresidente de la FEMP
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® La Federacion de Asociaciones Provinciales de Empresa-

rios de Salas de Fiesta, Baile y Discotecas de Espaiia, ha
dirigido un escrito a la Federacién Espaiiola de Municipios
y Provincias en el que se denuncia la practica ilegal de nu-
merosos establecimientos, al ofrecer al puiblico espectacu-
los musicales careciendo de las correspondientes autoriza-
ciones.

La FEMP, en proteccion de sus legitimos intereses, y en ga-
rantia de las condiciones de calidad y seguridad de los es-
pectdculos, pide a los Ayuntamientos que lleven a cabo las
correspondientes actuaciones de vigilancia y control sobre
tales establecimientos.

Por la Ley 22/1990, de 20 de diciembre se ha concedido
un crédito extraordinario por importe de 5.431.600.000 pe-
setas para financiar transitoriamente a los Cabildos Insu-
lares por la disminuciéon habida en el ejercicio de 1989 en
los ingresos procedentes del arbitrio insular a la entrada
de mercancias, motivada por la reduccién en dicho grava-
men como consecuencia del Tratado de Adhesion de Es-
pafia a la Comunidad Europea.

El Acta relativa al Tratado de Adhesion de Espaiia a la Co-
munidad Europea en su articulo 37 establece reducciones
paulatinas en los aranceles aplicables a terceros paises, que
comienzan en 1986 y terminan en 1993, con el fin de apli-
car integramente el arancel aduanero comun a partir del
1 de enero de 1993.

Esta normativa, en lo que respecta a Canarias, ha incidido
directamente en el arbitrio insular a la entrada de mercan-
cias en dichas islas, produciéndose una importante dismi-
nucion en los ingresos que pone en peligro la capacidad
de las Corporaciones Locales para seguir proporcionando
los bienes y servicios publicos que se precisan.

La Administracion Central asume la cobertura de los me-
nores ingresos que se produzcan por este motivo, si bien
con cardcter transitorio hasta tanto se proceda a la adap-
tacion del Régimen Econdmico Fiscal.

El Gobierno ha aprobado los Planes de Emergencia Nu-
clear de Tarragona, Ciceres, Guadalajara, Burgos y Valen-
cia.

Los Planes tienen por objeto la planificacion de las actua-
ciones destinadas a asegurar una adecuada proteccion a la
poblacién en casos de accidente en instalaciones nucleares
de potencia con posibles repercusiones en el exterior.

El Plan cuenta con los recursos propios de las diferentes
Administraciones en cada provincia, la asistencia técnica
del Consejo de Seguridad Nuclear y el apoyo de la Direc-
cion General de Proteccion Civil, y contempla las actua-
ciones a seguir en el caso de producirse una emergencia ra-
dioldgica en una central nuclear. B

ACTUALIDAD

LOS SEGUROS PARA
LOS SERVICIOS
MUNICIPALIZADOS

xisten riesgos que

afectan a los Ser-

vicios Municipa-
lizados, principalmente
al Servicio Municipal de
Transportes Urbanos y
al Servicio Municipal de
Abastecimiento de
Aguas, que por su im-
portancia y tratamiento
especifico requieren so-
luciones aseguradoras
idoneas.

Con respecto al Ser-
vicio Municipal de
Transportes Urbano,
aparte de los riesgos co-
munes, dafios e incen-
dio de los edificios, se-
guros de vida y acciden-
tes de personal, pode-
mos destacar:

— Seguro de Responsa-
bilidad Civil por la
Explotacién del Ser-
vicio, tanto ante el
usuario como ante
cualquier otro terce-
ro, considerando ter-
ceros también al per-
sonal del Servicio
(Responsabilidad
Civil Patronal).

— Seguro para las flo-
tas de autocares,
automoviles, etc en
todas sus modalida-
des.

— Seguro obligatorio
de viajeros.

— Seguro de retirada
de carnet de condu-
cir, para los conduc-
tores del Servicio.

— Seguro de incendios
para los autocares,
tanto en reposo co-
mo en circulacion.

Sobre el Servicio Mu-
nicipalizado de Aguas,
el Seguro de Responsa-
bilidad Civil General es
la pieza clave de cober-
tura ante la actividad de
trabajos como repara-
cién, mantenimiento,
consecucion y distribu-
cién de las conduccio-
nes generales de agua
potable a la poblacidn.

El Servicio de Ries-
gos y Seguros de la
FEMP esta en disposi-
cion de asesorar y reco-
mendar la forma mas
adecuada de tratar estos
riesgos. Para ello, es su-
ficiente con ponerse en
contacto con este Servi-
cio indicando qué tipo
de Servicio debemos es-
tudiar y qué modalidad
de Seguros, de los ante-
riormente expuestos, es-
tan interesados en co-
nocer. i

carta local
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TODAS LAS ADMINISTRACIONES COLABORARAN
EN LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO

epresentantes de la Adminis-
R tracién Local y de la Adminis-
tracién Central, han coincidi-
do en la necesidad de mantener. el ob-
jetivo establecido en la Ley de Hacien-
das Locales de situar los valores de los
bienes inmuebles en una relacién co-
herente con sus valores econémicos rea-
les, en el transcurso de una reunién de
la Subcomision de Regimen Econdmi-
co Fiscal y Financiero, celebrada el pa-
sado 10 de enero en la sede de la Se-
cretaria de Estado de Hacienda.

El acuerdo tiene como fin repartir de
forma equitativa la tributacién muni-
cipal entre los ciudadanos de cada mu-
nicipio, aumentar la autonomia y la su-
ficiencia financiera de las Corporacio-
nes Locales, distribuir adecuadamen-
te las subvenciones estatales entre los
distintos municipios, en funcion de sus
relativos esfuerzos fiscales.

Para conseguir este objetivo, cuyas
consecuencias afectan al conjunto del
sistema tributario espafiol, gestionado
por la Administracién Central, Auto-
némica y Local, sefialaron la necesidad
de reforzar la coordinacion y la cola-
boracidn entre las tres Administracio-
nes y la informacion a los ciudadanos
sobre los objetivos y consecuencias de
la fijacidén de unos valores catastrales
realistas.

Para ello, el Ministerio de Economia
y Hacienda, a través del Centro de Ges-
tidn Catastral y Cooperacion Tributa-
rias, se comprometio a elaborar un ca-
lendario de actuaciones, que incluya las
modificaciones legislativas, procedi-
mentales y administrativas necesarias
para llevar a buen fin el proyecto, al que
se incorporard toda la informacién y
los trabajos técnicos desarrollados pre-
viamente por el Centro de Gestién Ca-
tastral, en colaboracién con las Corpo-
raciones Locales.

carta local

IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

En el transcurso de la reunion, en la
que se analizaron las modificaciones en
materia de tributos locales introduci-
das en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado (ver paginas 10y 12), los
representantes de la Administraciéon
Local manifestaron su preocupacion
por la dificultad inherente al proceso
de implantacién del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, que deberia
haberse efectuado en 1990 y que fue
aplazado a 1991 para que dicha implan-
tacién no se superpusiera con el pro-
ceso de revision catastral y de implan-
tacién del NIF.

Los representantes locales solicitaron
que se analicen todas las consecuencias
sociales y economicas derivadas de la
implantacidn de este impuesto, asi co-
mo su coherencia con el proceso de re-
forma fiscal en marcha de las Leyes del
Impuesto sobre la Renta y del Patrimo-
nio y, en particular, con el sistema pre-
visto de la Estimacién Objetiva de las
bases imponibles de las rentas
empresariales.

Pese a que ofrecieron todas su cola-
boracién al Ministerio de Economia y
Hacienda, advirtieron también que en
la aplicacion de este impuesto se pro-
duce el mismo efecto de combinacion
de decisiones sobre bases y tipos que
se producia en el Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles, a través de la fijacion
previa del valor catastral y la fijacién
posterior, por parte de los Ayuntamien-
tos, del tipo impositivo. En la medida
en que ello puede dar lugar al mismo
proceso de falta de comprension social
de sus consecuencias finales, ambas
Administraciones efectuaran un anali-
sis conjunto de las exigencias de pro-
cedimiento, de informacién y de corres-

ponsabilizacidn mutua necesarias pa-
ra hacer frente a las dificultades pues-
tas de manifiesto en la reunion.

EVOLUCION
DE LA PARTICIPACION

Los representantes de las Corpora-
ciones Locales manifestaron también
sus discrepancias en torno al método
utilizado por el Ministerio para deter-
minar la evolucion de la participacion
de las Administraciones Locales o los
Tributos del Estado, por entender que
no interpreta adecuadamente lo esta-
blecido en la Ley de Haciendas Loca-
les. Los representantes del Ministerio
de Economia y Hacienda entendieron,
por el contrario, que el método es
correcto.

Ante esta disparidad de criterios, se
acordé que un Grupo de Trabajo Téc-
nico analice el problema y someta sus
conclusiones a la proxima reunion de
la Subcomisién.

LAS DEUDAS CON LAS
CORPORACIONES LOCALES

Los representantes de las Corpora-
ciones Locales discreparon con el he-
cho de que las deudas liquidas exigi-
bles de las Corporaciones Locales con
la Administracién del Estado, les sean
detraidas de su participacién en los Tri-
butos del Estado, de acuerdo con el ar-
ticulo 109 de la Ley de Haciendas Lo-
cales, y no ocurra lo propio con las deu-
das de la Administracion del Estado
con las Corporaciones Locales. Ante
ello, el Secretario de Estado de Hacien-
da, José Borrell, se mostré favorable
a que esas deudas cuando se reconoz-
can por sentencia judicial firme, se ca-
nalicen a través de la FEMP, con el fin
de cobrar las cantidades compensato-
rias que proceda. B
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Presupuestos Generales del Estado

on fecha 28 del pasado mes
‘ de diciembre fue publicada

en el BOE la Ley 31/1990, de
Presupuestos Generales del Estado
para 1991.

Entre sus disposiciones, destaca-
mos a continuacién aquéllas que
afectan de manera mas directa a las
Haciendas Locales.

Art. 70. IMPUESTO SOBRE

BIENES INMUBLES.

Desde un punto de vista municipal,
el aspecto de la norma presupuesta-
ria que mayor interés suscita es, sin
duda alguna, el que recoge la decision
gubernamental de dejar sin efecto la
revision catastral llevada a cabo en
1990 y cuya entrada en vigor estaba
prevista para el 1° de enero del pre-
sente afo.

Dicho aspecto viene regulado por
el art. 70, en cuyo n? 1, apartado b)
se establece que a los valores catas-
trales de los bienes inmuebles de na-
turaleza urbana se les aplicard un coe-
ficiente de actualizacion del 5 por
100, quedando, por consiguiente, re-
vocados y sin efecto la totalidad de
los valores catastrales resultantes de
las ponencias de valores publicados
durante los tres primeros trimestres
de 1990, asi como las notificaciones
de los actos de fijacion de dichos va-
lores que hubiesen sido practicadas.

Dado que la revision catastral anu-
lada iba acompafiada de una dismi-
nucién de los tipos impositivos del
IBI de naturaleza urbana, y que mu-
chos Ayuntamientos habian procedi-
do ya a dicha disminucidn, se hacia
necesario que los mismos volvieran
a aumentar sus tipos para que su apli-
cacion a los anteriores valores catas-
trales no implicara una merma en la
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recaudacion. A tal efecto, el n? 3 del
citado art. 70 habilita un plazo has-
ta el 1 de abril para que los Ayunta-
mientos establezcan los nuevos ti-
pos impositivos que consideren ade-
cuados.

A los Ayuntamientos afectados por
la revision catastral anulada que no
publiquen el acuerdo de aprobacién
de los nuevos tipos en el plazo ante-
riormente comentado, les seran de
aplicacion durante 1991 los tipos que
hubiesen estado en vigor durante
1990.

En cuanto a los valores catastrales
de los bienes inmuebles de naturale-
za rustica, se les aplica un coeficien-
te de actualizacion de un 50 por 100.

Este incremento, que no sera teni-
do en cuenta respecto al limite de la

Cada Corporacion

verd incrementada su
participacion en los
Tributos del Estado en un
5 por 100 como minimo.

base imponible de las explotaciones
agrarias que condiciona la inclusion
en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia, carece practica-
mente de efectos sobre la cuota del
Impuesto, ya que el correspondiente
ajuste de tipos permite generar la mis-
ma situacion tributaria y las mismas
cargas fiscales sobre la agricultura
que en los dos ejercicios anteriores.

No obstante, y dado que la actua-
lizacidn originalmente prevista en el
Proyecto de Ley era del cien por cien,
un cierto nimero de Ayuntamiento
modifico a la baja sus tipos para evi-
tar un aumento de la presion fiscal.

Para estos Ayuntamientos entende-
mos que es de aplicacién lo estable-
cido en el n° 3 del art. 70, ya comen-
tado, disponiendo, e consecuencia,
del plazo de tres meses, hasta el 1 de
abril, para adoptar los acuerdos de fi-
jacion del tipo impositivo que esti-
men oportuno.

Art. 71. LICENCIAS FISCALES.

A partir del 1 de enero se incremen-
tan en un 7 por 100 las cuotas de las
licencias Fiscales de Actividades Co-
merciales e Industriales y de Profe-
sionales y de Artistas vigentes a 31 de
diciembre de 1990.

Las cuotas minimas tanto de la li-
cencia Fiscal de Actividades Comer-
ciales e Industriales, como de la de
Profesionales y de Artistas se fijan
para el presente ejercicio en 5.050 y
8.418 pesetas respectivamente.

Art. 72. RADICACION.

A partir del 1 de enero se modifi-
ca la escala de coeficientes correcto-
res relativa al Impuesto sobre Radi-
cacion en funcién de Ias nuevas cuo-
tas de las licencias Fiscales resultan-
tes del incremento del 7 por 100 an-
teriormente comentado.

PARTICIPACION DE
LOS MUNICIPIOS EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO

Art. 80. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Haciendas Lo-
cales, se fija en el 3,4922065 por 100
el porcentaje definitivo de participa-
cién de los Municipios en los Tribu-
tos del Estado para el quinquenio
1989-1993.

Art. 81. Como resultado de apli-
car el porcentaje antes mencionado

carta local



ACTUALIDAD

a las previsiones presupuestarias es-
tablecidas en la Ley de Haciendas Lo-
cales (Ingresos del Estado del afio 89
definidos segin el art. 113 L.R.H.L.,
e Indice de evolucion que prevalece),
el crédito presupuestario correspon-
diente al 95 por 100 de entregas a
cuenta del afo 1991 se cifra en
479.876,8 millones de pesetas (incre-
mento de un 5,1 por 100 respecto del
ejercicio anterior).

Su distribucién se hara con arre-
glo a los criterios sefialadas en la Ley
de Haciendas Locales, garantizindo-
se a todos los Ayuntamientos (exclui-
dos Madrid y Barcelona) un incre-
mento de un 5 por 100 respecto de la
cantidad establecida como participa-
cion minima en 1990, incluido el
aumento derivado de la aplicacién del
Real Decreto-Ley 1/90, de 2 de febre-
ro, si bien dicho incremento no alcan-
zara a las dotaciones compensatorias
a favor de los municipios integrados

El 1 de abril, fecha tope
para establecer los nuevos
tipos impositivos del IBI.

en el Area Metropolitana de Madrid
y en la extinta Corporacién Metro-
politana de Barcelona.

El abono de las entregas a cuenta
se realizard mediante pagos trimestra-
les equivalentes a la cuarta parte del
respectivo crédito (art. 84).

PROVINCIAS E ISLAS

Art. 82. EIl porcentaje definiti-
vo de participacién de las Provin-
cias, Comunidades Autéonomas Uni-
provinciales no insulares e Islas en los
tributos del Estado para el quinque-
nio 1989-1993, se fija en el 2,2582398
por 100.

Art. 83. El crédito presupuesta-
rio destinado a la financiacion de las
entidades mencionadas anteriormen-
te, correspondiente al 95 por 100 de
las entregas a cuenta del afio 1991, se

cifra en 310.311,6 millones de pesetas
(incremento de un 5,1 por 100 respecto
del ejercicio anterior), de los que
26.598,2 millones corresponden a la
participacién ordinaria y 283.713,4 mi-
llones equivalen a la participacion
compensatoria de los ingresos que se
dejan de percibir como consecuencia
de la implantacion del IVA.

Su distribucién, una vez deducida
la cantidad de 62.267,4 millones de
pesetas, fijada en concepto de asig-
nacion para el fondo de aportacion
a la asistencia sanitaria comiin, se ha-
ra conforme a los criterios sefialados
en el art. 125 y Disposicion Adicio-
nal 112 de la Ley de Haciendas Lo-
cales, garantizindose a cada Entidad
un incremento de un 5 por 100 res-
pecto de la cantidad establecida co-
mo participacion minima en 1990, in-
cluido el aumento deerivado de la
aplicacion de la paga tnica, sin que
en ningtin caso el importe total liqui-
dado pueda ser inferior a 2.100 mi-
llones de pesetas, y sin que dicho in-
cremento sea de aplicacién a las can-
tidades que puedan corresponder en
concepto de aportacién sanitaria
comun.

Como limite maximo de financia-
cion de las Entidades provinciales e
insulares se establece el 12 por 100 so-
bre la recibida en 1990.

Para el presente ejercicio y con des-
tino a financiar las consecuencias que
a las Corporaciones locales canarias
puedan resultarles de la entrada en vi-
gor del nuevo régimen econémico y
fiscal de las Islas, se establece un cré-
dito ampliable de 3.000 millones de
pesetas. Las cantidades que por este
concepto reciban los Cabildos no se-
ran computables a efectos del limite
del 12 por 100 antes comentado.

Asimismo, y con destino a comple-
mentar la aportacién a la asistencia
sanitaria prestada en concurrencia
con la Seguridad Social, se concede
una subvencién de 500 millones de
pesetas a los Cabildos Insulares.

Por ultimo, el abono de las entre-
gas a cuenta a las Corporaciones Pro-
vinciales e Insulares, se realizara me-
diante pagos mensuales por dozavas
partes del respectivo crédito, tanto en
concepto de asignacién con cargo al
fondo de asistencia sanitaria como de
financiacion incondicionada.

Art. 85. SUBVENCIONES
POR TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO.

Se fija inicialmente en 5.250 millo-
nes de pesetas (incremento de un 5
por 100 respecto del ejercicio ante-
rior) el crédito destinado a subvencio-
nar el transporte colectivo urbano
prestado por las Corporaciones Lo-
cales de mas de 50.000 habitantes no
incluidas en el Area Metropolitana de
Madrid o en la extinta Corporacién
Metropolitana de Barcelona.

Los valores catastrales
rusticos se actualizan
en un 50 por 100.

INFORMACION A
SUMINISTRAR POR
LAS CORPORACIONES
LOCALES.

Art. 90.

Como datos de interés debe sefia-
larse que la informacion a suminis-
trar a los servicios competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda
a efectos de la liquidacién definitiva
de la participacion en los Tributos del
Estado, asi como de distribucion de
las subvenciones por servicios de
transporte colectivo urbano, es la mis-
ma que la que debid hacerse efectiva
el pasado ejercicio, es decir, referida
a 1989. Por tanto, para aquéllas Cor-
poraciones que ya la remitieron en su
momento, parece dudoso, en princi-
pio, por reiterativa, que tengan que
volver a repetirla. B
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LA DIPUTACION DE CIUDAD REAL
CONVOCA LOS CURSOS SOBRE
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD

AGENDA

FEBRERO 1991

SEMINARIO INTERNACIONAL «REDUCIR EL CON-
SUMO DE DROGAS: UN RETO PARA LAS CIUDADES
EUROPEAS».

Lisboa, del 18 al 20 de febrero de 1991. Organiza: Forum
de las Colectividades Territoriales. Informacion: Camara
Municipal de Lisboa, Plaza del Municipio, 1000 Lisboa. Te-
1éfono: 07-351-1-346 29 51. Fax 07-351-1-346 88 47. Sr.
Gameiro.

LA CULTURA EN LA CIUDAD.

Santa Cruz de Tenerife, del 20 al 22 de febrero de 1991. Orga-
nizan: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y Patrona-
to de Cultura de las Islas Canarias. Colaboran: Federacidon
Espafiola de Municipios y Provincias. Informacién: Depar-
tamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

CONGRESO «<EDUCACION Y CIUDAD».

Alicante, del 20 al 23 de febrero de 1991. Organizan: Quin-
to Centenario de la Ciudad de Alicante y Federaciéon Espa-
fiola de Municipios y Provincias. Informacién: Quinto Cen-
tenario. Teléfonos: (96) 521 49 98 - 552 08 40.

I JORNADAS SOBRE SERVICIOS SOCIALES: LA
ADMINISTRACION LOCAL Y LOS SERVICIOS SO-
CIALES EN AYUNTAMIENTOS MENORES DE 20.000
HABITANTES.

| Albacete, 27 y 28 de febrero y 1 de marzo, de 1991. Organi-
zan: Diputacion de Albacete y Federacion Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias. Colaboran: Direccion General de Ac-
cion Social del Ministerio de Asuntos Sociales. Informa-
cion: Departamento de Estudios y Programas FEMP. Telé-
fono: (91) 265 94 06.

JORNADAS SOBRE MUJER Y DESARROLLO.

Madrid, 28 de febrero y 1 de marzo de 1991. Organiza:
Coordinadora de ONGs para el Desarrollo. Informacion:
Coordinadora de ONGs. Teléfono: (91) 361 10 96.

MARZO 1991

CONGRESO EUROPEO DE BIENESTAR SOCIAL:
1993, Las Ciudades y las Politicas Sociales en Europa.

Barcelona, del 20 al 23 de marzo de 1991. Organizan: Ayun-
tamientos de Amberes, Barcelona, Birmingham, Burdeos
¥ Lisboa. Colaboran: Ministerio de Asuntos Sociales y De-
partamento de Bienestar Social de la Generalidad de Cata-
lufia. Informacién: Congreso Europeo de Bienestar Social.,
INITS. Secretaria de Organizaciéon. Ronda General Mitre
148 entlo. 32 08006 Barcelona. B

a Diputacion de Ciu-

I dad Real ha puesto

en marcha ya la se-

gunda fase del plan de for-

macion sobre los aspectos

presupuestarios y contables

previstos en la Ley de Ha-

ciendas Locales y su norma-
tiva de desarrollo.

Como se recordara, la
FEMP, la Direccién General
de Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales y la In-
tervencion General del Esta-
do pusieron en marcha en
abril de 1990 un plan de for-
macién dirigido a un grupo
de alrededor de 350 profesio-
nales de la Administracion
Local, y otro, descentraliza-
do, a través de las Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos In-
sulares, en el que ese grupo
de profesionales participan-
tes en el plan centralizado
transmita sus conocimientos
a los profesionales de peque-
fios y medianos municipios.

El curso de la Diputacién
de Ciudad Real forma parte
de este plan descentralizado.
Se trata del primer curso ba-
sico de contabilidad publica
local dirigido a administra-
tivos, auxiliares y operado-
res de consola que trabajen
dentro de las unidades de
contabilidad de su Ayunta-
miento. Consta de varios
modulos: introduccion a la
contabilidad general finan-
ciera, la nueva estructura
presupuestaria y su ejecu-
cion y el nuevo Plan de Con-
tabilidad Publica Local.

El temario incluido en el
primer modulo sera impar-
tido por profesores de la
Universidad Castilla-La
Mancha, mientras que el de

los mddulos restantes lo im-
partiran funcionarios del
Cuerpo de Interventores-Te-
soreros de- Administracion
Local, asistentes al curso
centralizado.

Las reformas operadas en
la normativa presupuestaria
y contable, originadas por la
entrada en vigor de la Ley de
Haciendas Locales son de
gran transcedencia para las
Corporaciones Locales, ya
que se establece una homo-
logacion, en este campo nor-
mativo, de toda las Adminis-
traciones Publicas, lo que su-
pone un mayor acercamien-
to a los preceptos de la Ley
General Presupuestaria.

PLAN DE ACTIVIDADES
FORMATIVAS DEL INAP

Por otro lado, el Boletin
Oficial del Estado del 14 de
enero, publicd una resolu-
cion del Instituto Nacional
de Administracion Publica,
por la que se establecen las
normas generales y se aprue-
ba la realizacion de activida-
des formativas para 1991 en
aplicacién de sus planes de
formacién.

La resoluciodn cita el Plan
de Formacion de Directi-
vos, el Plan de Formacioén
Permanente y el Plan de For-
macion de Administracién
Local.

Tendran acceso a cada
uno de los cursos el perso-
nal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas en los
términos y condiciones que
se determiinen en las convo-
catorias. B
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A través de la Prestacion Social Sustitutoria de los Objetores de Conciencia

LA MILI EN LOS AYUNTAMIENTOS

ras las primeras experiencias
I de colaboracién entre los
Ayuntamentos de Barcelona,
Leganés, Picassent y Vilanova i la
Geltrii y el Ministerio de Justicia, para
la prestacidon social sustitutoria del
servicio militar por parte de los ob-
jetores de conciencia, son muchas las
Corporaciones Locales que se han
unido al proyecto y han establecido
conciertos para desarrollar programas
sustitutorios del servicio militar.

Segun datos aportados por la Ofi-
cina para la Prestacion Social de los
Objetores de Conciencia, en estos mo-
mentos, entre autorizados y firmados,
existen 201 conciertos, que se repar-
ten por la geografia nacional de una
forma desigual. Especialmente en las
Comunidades Autonomas de Anda-
lucia, Aragén, Castilla y Leon, y el
Pais Vasco, apenas si tiene incidencia
mientras que la Comunidad Valencia-
na, Catalufia y Madrid concentran
una buena parte de los programas en
marcha.

Este tipo de colaboracion se inicio
de forma experimental hace dos afios,
extendiéndose gradualmente en 1990.
Los programas se concentran general-
mente en proteccion civil y servicios
sociales, en el medio urbano, y en el
medio ambiente y proteccion de la na-
turaleza, en el rural.

Cuando han finalizado los prime-
ros programas, Carta Local, en cola-
boracion con la Oficina para la Pres-
tacion Social, ha tratado de obtener,
a través de un pequefio muestreo en-
tre los responsables de los programas
de un grupo de Ayuntamientos, los
primeros resultados.

Desde los 20 objetores que actual-
mente prestan su servicio como cola-
boradores sociales en el Ayuntamien-
to de Valencia, los 21 de la Diputa-
cién de Malaga, y los 22 del Ayunta-

R it T

Objetores en el Servicio de Proteccién Civil,

miento de Barcelona, a los cinco de
Manises, o al unico objetor de Ull-
decona (Tarragona), todos estan co-
laborando en programas de accion
comunitaria que aunan el objetivo de
prestar un servicio social para fines
colectivos y socialmente ttiles y ser-
vir de cauce al derecho de la objecion
que tienen los jovenes.

En el Ayuntamiento de Valencia,

"las actividades se enmarcan dentro de

la accién comunitaria con grupos de
los barrios suburbiales, sectores so-
ciales desfavorecidos, jovenes deses-
colarizados, minorias étnicas, emi-
grantes, refugiados politicos, con los
objetivos de crear una férmula de
cooperacion social que desarrolle la
solidaridad humana y potenciar las

Existen ya mds

de doscientos conciertos
entre Corporaciones
Locales y la Oficina
para la Prestacion Social
del Ministerio de Justicia.

actitudes democraticas y la forma-
cion de una mayor conciencia social
entre los ciudadanos.

Los objetores se integran en pro-
gramas y actividades de apoyo directo
a la docencia, animacion con grupos,
monitorias en actividades extraesco-
fares, informacion al publico, apoyo
a la investigacidn social, centros ju-
veniles, bibliotecas, reinsercion de
drogadictos, minusvalias psiquicas,
residencias de la tercera edad, etc.

En general, los objetores elijen su
destino, entre tres, que les ofrece la
Oficina para la Prestacion Social, en
los lugares mas cercanos a su domi-
cilio. La jornada semanal es de 40 ho-
ras como maximo, en turnos general-
mente de mafiana o tarde, lo que les
permite continuar sus estudios, o su
trabajo.

SIN GRANDES PROBLEMAS

Los Ayuntamientos coinciden en
que no ha habido grandes problemas
en estas incorporaciones y se han in-
tegrado bien dentro de los servicios.
La no presentacion de un objetor y
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otro que desertd son los casos mas so-
bresalientes en la Diputacion de Ma-
laga, mientras que en Barcelona tres
jovenes se declararon insumisos al in-
corporarse. Algunos han solicitado
traslado de servicio por no integrar-
se o verse superados por el contacto
directo con la realidad, pero la ma-
yoria permanece en el destino elegido.

EXCESIVA DURACION

Los objetores se muestran satisfe-
chos de los cursos de formacion pe-
ro coinciden en la excesiva duracion
del servicio social sustitutoria, 18 me-
ses son muy largos y no tienen muy
claro si esto es justo o no. El objetor
de Ulldecona opina que los progra-
mas se estan haciendo sobre la mar-
cha. Sus actividades, principalmen-
te con los nifios, le resultan positivas
y enriquecedoras. El Ayuntamiento
de Barcelona, por su parte, permite
que cambien de prestacion social en
tres periodos de seis meses y conoz-
can asi los servicios sociales para dis-
minuidos psiquicos, juventud y pro-
teccion de la naturaleza.

Los responsables de los programas
consideran que tras las dificultades de
formacion, coordinacion y control
del comienzo, la incorporacion de los
objetores es algo muy positivo. Opi-
nan que son de gran ayuda en los pro-
gramas, y que sin ellos no se podrian
hacer ciertos servicios en los munici-

pios pequefios al carecer de recursos
e infraestructura. En Ulldecona, con
5.200 habitantes, por ejemplo, la pre-
sencia del objetor ha dado lugar a un
debate en el pueblo sobre la objecion
de conciencia y la peticion de infor-
macion por parte de los ciudadanos.

En los programas de conservacion
del medio ambiente las posibilidades
se amplian: vigilancia para la preven-
cion de incendios, reparacion y lim-
pieza de caminos rurales, playas etc.

Los objetores prestan
servicios en programas
de proteccion civil,
servicios sociales

¥y actividades
medioambientales.

El Ayuntamiento de Oleiros (La Co-
rufia) puso en marcha hace poco mas
de un afio el programa de Naturale-
za 'y Medio Ambiente, que cuenta en
la actualidad con cinco objetores. Es-
ta dirigido a los objetores que estén
capacitados o quieran hacer trabajos
de defensa del medio ambiente. Ac-
tualmente, estan realizando una pro-
puesta normativa municipal de apro-
vechamiento de la energia solar y uso
de energias alternativas, y un proyecto
de red de proteccién ambiental y re-

cuperacidon del medio marino de la
costa de Oleiros.

Las Corporaciones Locales se
muestran satisfechas y van a con-
tinuar con los programas. Ulldeco-
na quiere ampliarlo y ofertar cua-
tro puestos para nuevos programas,
mientras que Manises quiere ampliar-
lo a diez. La Diputaciéon de Malaga
espera dos nuevas incorporaciones y
tiene pendientes dos puestos en resi-
dencias de la tercera edad fuera de la
capital, hasta cubrir los 23 ofertados.
Barcelona oferto plazas para 70 ob-
jetores, de las que se han cubierto so-
lo 22 y en la actualidad esta prepa-
rando un programa de proteccion ci-
vil. En la mayoria de los Ayuntamien-
tos, la ampliacién del niumero de pla-
zas esta pendiente de la valoracion
de los programas existentes; sin em-
bargo, los responsables opinan que
€s necesario hacer un ajuste en las
ofertas.

Con la Prestacion Social Sustitu-
toria, las Corporaciones Locales pre-
tenden colaborar con la administra-
cién central y posibilitar a los obje-
tores la capacidad de realizar la pres-
tacion en sus lugares de origen, faci-
litdndoles el desarrollo de una tarea
social, en su propio medio, sin que
les suponga un paréntesis trauméti-
co en sus vidas. B

carta local
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ALCOBENDAS

Objetores en Proteccion Civil

n virtud del concierto firmado entre el Mi-
E nisterio de Justicia y el Ayuntamiento de

Alcobendas, los objetores de conciencia que
han elegido el servicio social sustitutorio, llevan
prestando servicio en el Ayuntamiento durante casi
dos afos. Este concierto prevé la incorporacion de
25 objetores al servicio de proteccion civil.

Funcionamiento del Programa.-— Fl servicio de
proteccion civil se orienta, fundamentalmente, a
la proteccidon de personas y bienes mediante la pre-
vencion o actuacién en caso de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad publica.

Formacion.— Alincorporarse, los objetores re-
ciben un curso de técnicas de proteccion civil, con
el fin de adquirir la capacitacion necesaria para
desarrollar los cometidos asignado con la mayor
efectividad posible. Este curso formativo esta di-
vidido en varios modulos: normativa y legislacion
de proteccion civil, organizacién del servicio mu-
nicipal, primeros auxilios y socorrismo, técnicas
de prevencion y extincién de incendios, radioco-
municaciones, y organizacion municipal del Ayun-
tamiento de Alcobendas.

Una vez superado este curso, se organizan dos
cursos de especializacion, uno de socorrismo de 30
horas de duracion, y otro de conductor de vehicu-
los de emergencia. Posteriormente se van realizando
cursos de formacién permanente y reciclaje (incen-
dios, manejos de equipos de salvamente etc).

Organizaciéon.— Tras el curso formativo, los ob-
jetores de conciencia pasan a incorporarse a cada
uno de los turnos (mafana, tarde o noche), pu-
diendo elegir su destino y su horario. Las funcio-
nes que desempefian en este servicio de proteccion
civil son:

— Rapida respuesta en tareas de socorro y auxi-
lio, con evacuacion a centros hospitalarios, si
€s preciso.

— Apoyo a otros cuerpos profesionales en desas-
tres, catastrofes o emergencias, con acciones de
atencion a los damnificados.

— Tareas preventivas de identificacidén de riesgos
urbanos, comprobaciéon de equipos de incen-
dios, planes de autoproteccion.

Se trata de un servicio de «Pronta Ayuda», don-
de unos equipos de intervencién, dotados de ve-
hiculos de urgencia, atienden las emergencias pro-
ducidas en el término municipal. El ciudadano
puede acceder a este tipo de atencidn, en caso de
necesidad, a través del namero de urgencia muni-
cipal 092 (policia local), donde ésta, a través de
radio, comunica con el servicio de proteccion ci-
vil, poniéndose en marcha los equipos.

Ademas de urgencias, accidentes o asistencias
sociales, los objetores de conciencia también rea-
lizan labores puras de proteccion civil, donde su
presencia se centra en proteger personas y bienes,
como por ejemplo de vigilar un inmueble desalo-
jado por una explosion de gas, o colaborar con
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en
la evacuacion y realojo de los vecinos afectados
por una inundacién o un gran incendio, y en la
busqueda de personas desaparecidas.

A lo largo de 1990, este servicio ha realizado
un total de 590 intervenciones. El servicio se efec-
tua en tres turnos de ocho horas.

El lugar donde radica el servicio es un local
compuesto por una sala de comunicaciones (CE-
COP), una sala de esparcimiento, dormitorio con
litera (servicio nocturno) y almacén. Los vehicu-
los de urgencia que se utilizan son una ambulan-
cia medicalizada, un furgén de rescate y salvamen-
to y un vehiculo de apoyo. B

Leonardo Lafuente
Responsable del programa del
Ayuntamiento de Alcobendas



INFORMATICA

PLAN INFORMATICO PARA PEQUENOS Y MEDIANOS MUNICIPIOS

| Plan Informatico de la FEMP
E para pequefios y medianos mu-

nicipios nace para dar respuesta
a las necesidades de informatizacion de
los procesos contables y de gestion de los
pequefios y medianos Ayuntamientos y
constituye un instrumento eficaz, econo-
mico y racional, cuya realizacion global
permite:

— Facilitar a estos municipios una me-
jora de sus servicios, asi como una ma-
yor calidad y rapidez de la informa-
cion, reduciendo los costes de gestion.

— Una gran independencia frente a las
casas comerciales, por la produccion
y utilizacién de un software propio y
gratuito (o a bajo coste) para los
Ayuntamientos adheridos al Plan.

— Reduccién sustancial en los costes de
adquisicion del hardware.

— La compatibilizacién en el uso del
hardware y del software, y, por con-
siguiente, el intercambio entre los
Ayuntamientos de las soluciones ofre-
cidas a problemas especificos.

— Una homogeneizacion de la informa-
cién y, por tanto, la consolidacién de
un banco de datos a nivel provincial,
autonémico o nacional.

Hace ya cinco afios que el Plan Infor-
matico viene cubriendo las necesidades
informaticas de pequefios y medianos
municipios que, de otro modo, debido a
sus carencias econdémicas y de personal
especializado, tendrian muy dificil el ac-
ceso a la informatizacion de su gestion.
En la actualidad se encuentran adheri-
das al Plan 25 Diputaciones Provincia-
les, Cabildos, Consejos Insulares y Co-
munidades Autonomas Uniprovinciales,
que con sus respectivos Planes Provincia-
les prestan este’servicio a unos 1.000
Ayuntamientos.

APLICACIONES

El Plan de Informatizacion estd dise-
fiado sobre la base de la propiedad, por

parte de la FEMP, del Paquete de Apli-
caciones de Gestién Municipal, elabora-
do por los Centros de Desarrollo de las
Diputaciones Provinciales de Sevilla (IN-
PRO), Albacete y Almeria, constituido
por los programas de Contabilidad, Pa-
drén Municipal de Habitantes, Hacien-
da Local, Nominas de Funcionarios y del
Personal Laboral y Secretaria.

A partir de la plena disponibilidad del
citado paquete de aplicaciones, las Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos Insulares
y Comunidades Autonomas Uniprovin-
ciales son los artifices materiales de la
puesta en marcha del Plan. Para ello, de-
ben suscribir con la FEMP los oportu-

En la actualidad son mds
de un millar los pequerios
y medianos municipios
los que se benefician
del Plan, gracias a los
Planes Informadticos
Provinciales.

nos Convenios de Adhesion, a través de
los cuales adquieren la licencia de uso de
los programas.

La implantacion del Pian en los Ayun-
tamientos es realizada por las citadas en-
tidades, que elaboran, gestionan y con-
tribuyen a la financiacion de los respec-
tivos Planes Informdticos Provinciales.
Asimismo asesoran a los Ayuntamientos
o adquieren directamente las maquinas
homologadas (hardware) que se instala-
ran en los municipios de sus respectivas
demarcaciones, realizan los cursos nece-
sarios de formacion de los funcionarios
municipales en el manejo de los progra-
mas, se ocupan de la carga de los mis-
mos en los equipos instalados y prestan
la asistencia técnica precisa en su mane-
jo posterior.

La Federacion Espaiiola de Munici-
pios y Provincias desea facilitar el acce-

so al Plan a todos los Ayuntamientos que
lo requieran, si bien, considera que para
el correcto funcionamiento de las apli-
caciones es tan importante la formacion
en su uso y la asistencia técnica como su
calidad.

BASE DE DATOS

Ademas de la independencia y la re-
duccién de costes a las que ya hemos
aludido, el Plan Informatico garantiza la
continua actualizacidn de los programas
conforme a las nuevas exigencias legales
y el uso de tecnologia puntera en el
sector.

En este segundo aspecto, se ha toma-
do la decisién de utilizar una Base de Da-
tos Relacional para el desarrollo de las
aplicaciones, seleccionandose mediante
un concurso, realizado el pasado afio, la
Base de Datos «INGRES».

Actualmente se esta trabajando en el
desarrollo de un programa de Contabi-
lidad por Partida Doble (SICAL), que se-
ra indispensable para la correcta aplica-
cion del nuevo sistema contable de las
Corporaciones Locales que entrara en vi-
gor a partir del 1 de enero de 1992.

Dicha tarea se ha acometido en estre-
cha colaboracidn con la Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado
(IGAE), que ha estado presente en la
confeccion de los andlisis funcional y or-
ganico y en el seguimiento y control de
los trabajos de desarrollo del programa,
dado que el de la FEMP va a ser el 1ini-
co avalado por dicho organismo.

Recientemente se celebrd una reunioén
entre los representantes de la IGAE y de
la FEMP, en la que se hizo un examen
del desarrollo del programa, y se com-
probo que el calendario de realizacién se
estd cumpliendo, al igual que la correc-
cion del planteamiento y funcionamien-
to del trabajo presentado. B



Los delegados participantes
en el XX Congreso de la
OICI recomendaron apoyar
todas las solicitudes de
ayuda que se realicen ante
organismos internacionales
por parte de los paises

que se encuentran en
proceso de consolidacion
democrdtica.

MOCIONES DE APOYO AL PROCESO
DEMOCRATIZADOR DE IBEROAMERICA

1 XX Congreso de la Orga-
E nizacion Iberoamericana
de Cooperacién Interna-
cional, de cuyas conclusiones in-
formamos en nuestra edicion an-
terior, acordo solidarizarse con los
ciudadanos y los municipios co-
lombianos en su labor de velar por
una mejor calidad de vida con ba-
se a los Derechos Humanos y la
libre participacion de exigencias
de bienestar social, ademas de exi-
gir de las autoridades dialogo y
atencién concreta con soluciones
a tan critica situacion.

Recomendé a las autoridades
municipales participantes en este
XX Congreso el tratamiento y di-
fusion del problema colombiano
y sus posibles soluciones y decidio
publicar el acuerdo en los princi-
pales organos de comunicacion
social y divulgacién de la Republi-
ca de Colombia y de todos los pai-
ses participantes en el Congreso.

En relaciéon con la crisis que
atraviesan los paises en proceso de
consolidacion econdmica, que
afecta fundamentalmente a las
clases empobrecidas del campo y
la ciudad y que hace necesaria la
ayuda solidaria de los gobiernos
y municipios, mediante programas
de ayuda social nacionales e inter-
nacionales, las delegaciones deci-
dieron que la Organizacién Ibe-
roamericana de Cooperacion In-
termunicipal recomiende las soli-
citudes de apoyo y ayuda econo-

mica, alimentaria y técnica, que -

. ol o o
realicen los municipios ante orga-
nismos internacionales.

Asimismo, los participantes en
el Congreso, por medio de su
asamblea plenaria, a propuesta del
Club de Amigos de la Unesco de
Venezuela y las asociaciones de ve-
cinos de Cuaricuao, manifestaron
su apoyo al proyecto del Parque
Universal de la Paz, como apor-
tacidn a los 500 afios del Encuen-
tro de Culturas.

El Congreso condeno los ata-
ques que se estan produciendo en
Colombia y Perud contra los elec-
tos locales por el narcotrafico y el
terrorismo, considerandolos diri-
gidos no solo contra las personas
sino contra todo el sistema demo-
cratico. Al mismo tiempo, se soli-
darizé con los Alcaldes, Regido-
res y Concejales de ambos paises,
animandoles a seguir en su tarea
de servicio a los ciudadanos y de-
fensa de la democracia.

Los participantes en el XX
Congreso expresaron su satisfac-
cién por la recuperacion de las li-
bertades en varios paises del he-
misferio americano, que ha permi-
tido la democratizacion de la Ad-
ministraciéon Local, mediante el
ejercicio del sufragio universal, li-
bre y secreto entre los ciudadanos
para la eleccion de sus Alcaldes,
Regidores o Concejales. Final-
mente, el Congreso felicitd expre-
samente a los ciudadaios de Chi-
le por haber recuperado estos de-
rechos .y saludé a los de Nicara-
gua por la consolidacion de su
proceso democratico. i



XX CONGRESO DE LA ORGANIZAC|ON IBEROAMERICANA DE COOPERACION INTERMUNICIPAL

Carta de la Autonomia
Municipal Iberoamericana

INTRODUCCION

Los municipios constituyen una sociedad natural, formada por cuerpos vivos, an-
teriores a la voluntad del Estado, cuya existencia se reconoce en nuestros dias como
Institucidn politico-social de participacidon popular, democratica y auténoma.

El Municipio Iberoamericano, tiene su origen en el municipio aparecido en Castilla
por los siglos X y XI, desde donde fue transplantado con renovada savia y vigor a
las tierras americanas, desempefiando un protagonismo sociopolitico de primer ran-
go en los momentos claves de la fundacién de las ciudades y en el proceso emancipa-
dor, que alumbraria las nuevas republicas constituyentes de la Comunidad Hispana
de Naciones.

Las raices comunes de los municipios iberoamericanos, suponen a la vez coinciden-
cia de los principios autonémicos, democraticos y solidarios bajo el signo de la paz
y la fraternidad entre los pueblos.

El camino de recuperacion de la democracia, emprendida por los paises de la Co-
munidad Hispana en las tltimas décadas, ha incidido en el proceso de desarrollo del
municipalismo Iberoamericano, reconocido ante los Estados por su importancia y di-
mension, como una verdadera fuerza politica y social que ha de cooperar eficazmente
al entendimiento entre los pueblos y a la eliminacion de las desigualdades que carac-
terizan a la sociedad de nuestros dias.

Coincidiendo el espiritu de reconocimiento municipalista en Espafia y América, con
la préxima conmemoracion del V Centenario del Descubrimiento, y recogiendo el man-
dato de diversos Congresos y reuniones municipalistas, parece oportuno formular una
Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana, que inspirada en los reiterados prin-
cipios de autonomia y democracia, contribuya al establecimiento de la paz y la soli-
daridad entre todos los pueblos de nuestra cultura, a la vez que consagre como una
realidad la participacion de todos los ciudadanos sin distinciones ni discriminaciones
politicas, sociales 0o econdmicas, en la construccion de un mundo mejor.

Por todo ello, teniendo en cuenta los diversos documentos y manifiestos emitidos
en este sentido, principalmente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y la Carta Europea de la Autonomia Local, los representantes de Municipalidades Ibe-
roamericanas, Organizaciones y Asociaciones de Municipios, intelectuales, docentes
y municipalistas, reunidos en la ciudad de Caracas en la maiiana del dia 22 de no-
viembre de 1990, acuerdan promulgar la siguiente.

CARTA

Las raices comunes PRIMERO.— Es necesario que el proceso democratizador de los Estados de Iberoa-
de los municipios mérica se transmita a las estructuras municipalistas de todos los paises consagrando-
iberoamericanos suponen se como general y obligatorio el principio de electividad periédica por sufragio uni-

a la vez una coincidencia versal, libre, secreto y directo de todos los representantes y cargos politicos.

de los principios SEGUNDO.— El concepto de autonomia local debe superar los planos teoéricos y el

autondmicos, democrdticos universo de las grandes declaraciones para manterializarse en una realidad permanen-
y solidarios, bajo el signo te y auténtica que ademas de constar en los Textos Fundamentales de cada pais, sea
de la paz y la fraternidad reconocido como un principio inalterable, como deber de los Gobiernos y derecho
entre los pueblos. de los ciudadanos.
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TERCERO.— Que los Parlamentos, Cadmaras y demas o6rganos de la representacion
democratica nacional consagren la autonomia local a través de los textos legales que
rijan en todos los municipios de cada pais en plenitud democrética, dotandoles con
medios y recursos econémicos suficientes para conseguir la efectividad de la autono-
mia municipal.

CUARTO.— Es preciso que desaparezcan los intervencionismos y controles guberna-
mentales sobre las municipalidades y sus electos, haciendo realidad el principio de
que el control sea ejercido exclusivamente por los Tribunales de Justicia y en la érbita
financiera por el Organo Superior de Control Econémico de cada pais.

QUINTO.— Pese a los avances tecnologicos y la eliminacion de distancias, dada la
complejidad de la gestion y los procesos administrativos, es preciso que a las medidas
democratizadoras y autonomistas locales, se incorporen criterios descentralizadores
auténticos, plasmados en la transferencia a los municipios de competencias, funcio-
nes y actividades, reservadas hasta ahora a otras administraciones.

SEXTO.— La existencia de actividades publicas que obligan a la concurrencia de ad-
ministraciones de diverso nivel, implica la necesidad de que a los municipios les sean
reconocidas tales participaciones en igualdad de derechos, obligaciones y responsabi-
lidades que a los otros integrantes, articulandose unos equitativos criterios para el ejer-
cicio de las competencias compartidas.

SEPTIMO.— La existencia de estructuras locales democraticas, autonomia munici-
pal y descentralizacidn, requieren la incorporacion de los ciudadanos a los procesos
de gobierno y a la gestion municipal, por lo que deben facilitarse las vias y los cauces
para una participacion ciudadana efectiva.

OCTAVO.— La consolidacién de los procesos de recuperacién municipalista tienen
que contar con el impulso del asociacionismo municipal en todos los paises, toman-
dose con caracter prioritario su implantacion donde no exista o se manifieste tibia-
mente, para lo cual es imprescindible el apoyo y respaldo de las Organizaciones Muni-
cipalistas Iberoamericanas.

NOVENO.— Los Municipios Iberoamericanos no pueden ser ajenos a las politicas
nacionales de desarrollo econémico y han de participar en el estudio, programacion
y ejecucidn de los planes de desarrollo, conjuntamente con las otras administraciones
del pais y con los organismos internacionales especializados que cooperen en los
proyectos.

DECIMO.— Debe considerarse obligatoria la presencia de los poderes municipales
en la toma de medidas protectoras del entorno fisico ambiental, como partes implica-
das muy directamente en la cuestion, tanto por su responsbilidad, como por consti-
tuir la base que soporta los efectos perniciosos del deterioro ambiental de manera mas
inmediata.
La existencia de estructuras
locales democrdticas
requieren la incorporacion
de los ciudadanos
a los procesos de gobierno

UNDECIMO.— La Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, con-
juntamente con las otras Asociaciones Municipalistas presentes: Asociacién Venezo-
lana de Cooperacién Intermunicipal, Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias, etc. hacen un llamamiento a todas las Aso-
ciaciones y Organizaciones municipalistas de Iberoamérica para que suscriban el pre-

sente documento y una vez hecho suyo lo hagan llegar a todos los gobiernos de sus Y a la gestion municipal,
respectivos paises para que sea conocido y tenido en cuenta en los cuerpos legales co-  POr lo que deben facilitarse
rrespondientes. Wl las vias y los cauces
para una participacion

Caracas, a 22 de noviembre de 1990 ciudadana efectiva.
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PLAN DE ACTIVIDADES DE LA
OICI PARA 1991

SEMINARIO, «EL TURISMO: UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO IBEROAMERICANO». La Habana. Marzo.

JORNADAS DE DESARROLLO LOCAL. 11 y 12 de abril. Convocan: OICI y
la Diputacién de Sevilla.

I SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE ECOLOGIA Y MUNICIPIO. 29 y
3 de mayo. Convocan: OICI y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico.

SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE MUNICIPIO Y PATRIMONIO
HISTORICO-ARTISTICO. Abril. Convocan: OICI y el Ayuntamiento de La La-
guna. (Tenerife - Espafia).

SIMPOSIO SOBRE CIUDADES HISTORICO-ARTISTICAS, REHABILITA-
CION Y DESARROLLO. Julio. Convocan: OICI y la Municipalidad de Quito.

SIMPOSIO SOBRE PROTECCION HISTORICO ARTISTICA. Julio. Cuenca
(Ecuador). Convocan: OICI y el Instituto de Estudios de Régimen Seccional.

SIMPOSIO SOBRE CIUDADES HISTORICO-ARTISTICAS, REHABILITA-
CION Y DESARROLLO TURISTICO. Lima. Convocan: OICI y la Universidad
de San Marcos, de Lima.

SIMPOSIO SOBRE TRANSPORTE ELECTRICO. Julio. San Miguel de Tucu-
man (Argentina).

SIMPOSIO SOBRE COOPERACION CON LOS MUNICIPIOS. URBANISMO
EN EL MEDIO RURAL. Septiembre. Convocan: OICI y la Diputacién de Gua-
dalajara (Espafa).

TERCER CURSO SOBRE IBEROAMERICA Y EL MUNICIPALISMO. Octu-
bre. Convocan: OICI y el Ayuntamiento de Valladolid (Espaiia).

ENCUENTRO SOBRE ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD
SOCIAL EN EL MEDIO MUNICIPAL. Octubre o Noviembre. Convocan: OICI
y Alcaldia de Cuernavaca (Méjico).

REUNIONES FINANCIERAS DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN IBE-
ROAMERICA. Octubre o Noviembre. Jalapa (Méjico).

QUINTO SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE MUNICIPIO Y MEDIO
AMBIENTE. Usuaia. Noviembre. Convocan: OICI y Fundacion Ambiente y Re-
cursos Naturales (Argentina). B
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- INTERNACIONA

HERMANAMIENTO ENTRE POZUELO E ISSY - LES MOULINEAUX

I municipio francés de Issy-les Moulineaux y el espa-
E fiol de Pozuelo de Alarcéon se han hermanado recien-
temente. La ceremonia oficial tuvo lugar en el Pala-
cio de las Artes y de los Congresos de Issy-les-Moulineaux,
donde el Alcalde de Pozuelo, José Martin Crespo y el de Issy-
les-Moulineaux, André Santini, acompafiados por sus conce-
jales, firmaron en presencia del embajador de Espafa en Fran-
cia, Juan Durédn Lériga, el Protocolo de Hermanamiento.

José Maria Crespo agradecié en nombre de su municipio
la acogida dispensada y expresé su confianza en el fruc-
tifero caracter de este hermanamiento. A finales de abril, una
delegacion del Ayuntamiento de Issy-les-Moulineux acudira a
Pozuelo para proceder a la firma del Protocolo en este mu-
nicipio.

Issy tiene 48.000 habitantes y se encuentra a unos 10 kilo-
metros de Paris. En la recepcion dispensada a la delegacion
espaifiola en el Salén de Plenos Municipal, su Alcalde hablo
del curioso pasado de ese edificio, antiguo palacio de verano,
construido en 1742 por el tesorero de Luis XIV, y comprado
posteriormente por un Grande de Castilla: Pedro Alcantara
de Toledo. W

El Alcalde de Pozuelo, José Martin Crespo, el Embajador de Espana
en Francia, Juan Durdn-Loriga y el Alcalde de Issy-les-Moulineaux,
André Santini, durante la ceremonia oficial.

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA Chateaudun ... ......... 16.000
Departamento de Calvados  590.000
Municipios Habitantes Departamento de Marne . 544.800
Bahia Blanca ........ . 300000 Diemoz ............. 1.900
Lincoln 55.000 Epaignes .............. 1.100
Olavarria ... .......... 110.000 Feytiat ................ 4.600
San Nicolas de los Arroyos 16,000 Fontenay-aux-Roses ... 24.000
Viedma ... 40000 Fors ... 1.400
Fos-sur-Mer ............ 11.500
Gouzon ... 1.492
CHILE Granville .............. 15.000
La Calmette ........... 1.224
Municipios Habitantes |, Chaussee-Saint Victor 4.169
Coihueco .... 25.000 La Faute -sur- Mer ..... 700
Lantriac ............... 1.300
Lanton ................ 3.600
FRANCIA La Reole .............. 4.500
Municipios Tabliantes La Valette -du- Var ..... 20.736
La Vallée de Authion ... 50.000
Alengon ............... 35000 Le Crés .......ccvnnnnn 7.000
Andernos-les-Bains ..... 10.000 Le Palais -sur- Vienne . 6.100
ATES .. i i . emm E 4.000 Le-Verdon-sur-Mer ...... 1.616
Auzover -en-Touraine . ... 1.246 Marsillargues . .......... 4.600
Avrille cidinesaiieriis 13.000 Meillonnas ............. 950
Bain -Saint- Martin ... .. 4.358 Montamise ............ 2.500
Bégard ... ............ 5.000 Montgailhard .......... 1.378
Bernos-Beaulac ... ... . 1.022 Montguyon ............ 1.642
Buxerolles ............. 7.000 Morangis .............. 9.464
Canton d’Auneau ....... 11.250 Nesmy . .......c..cc.... 2.100
Castelnaudary .......... 12.000 Noirmoutier ........... 4,758
Cazaubon ............. 1.635 Pays du Layon, du Lys et de
Celles-sur-Belles .. ...... 3.477 I’Aubanne (agrupaciéon
Coulonges ............. 920 de municipios) ......... 40.150
COUTtTY ..viivviainnn 6.000 Peirylhac ........... 1.110
Chambourcy ........... 5.100 Pertuis ................ 6.000

Pontarlier
Saint Bres
Saint-Ciers-sur-Gironde ..
Saint Malo i
Saint-Martin-La Plaine ..
Sanguinet
Secondigny
Servon-sur-Vilaire
Soyaux
Suresnes . ............ i
Thorigne-Fouillard
Tournon -sur- Rhéne . ...
Villeneuve -les- Avignon .
Virey-Le-Grand

GRECIA

Municipios

Almiros
Amfissa
Erithres
Kordelio .
Nigrita
Patra
Petroupoli
Plomari
Preveza
Saldnica . ..............
Thiva

ITALIA

Municipios

Albano Laziale

10.000
1.000

Habitantes

180.000
50.000
4.000
14.000
500.000
25.000

Habitantes

32.000

Alviano
Bassiano
Cavriglia
Cori
Figline Valdarno
Lendinaria
Lenola
Monte S. Giusto
Oriolo Romano ..... ...
Sonnino . .
Taviano
Tricase

MAURITANIA
Municipios

PORTUGAL
Municipios

Cantanhede
Lousa ... ..
Nordeste (Azores) .

REINO UNIDO
Municipios

Bedfordshire
Islington
Lisburn

1.420
2000
6.324
10.300
15.371
12.570
3.990
7.085
2.400
6.753
11.000
16.582

Habitantes

15.000

Habitantes

38.717
13.020
6.583

Habitantes

528.000
168.000
40.000
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Barcelona participa
activamente

en el movimiento
«Eurociudades». Ya ha
disefiado un sistema
cartogrdfico, asistido
por ordenador, para
producir un atlas

Comunidad Europea

urbano digital.

LAS REDES DE CIUDADES

a Direccién General de Politi-
I ca Regional de la Comunidad
Europea ha dado su apoyo a la
creacion de cinco redes de ciudades, con
el proposito de favorecer el intercambio
de experiencias y la cooperacién en ma-
teria de desarrollo entre regiones y ciu-
dades de la Comunidad, de acuerdo con
las nuevas orientaciones de los fondos
estructurales.

Las cinco redes pondrdn en comun las
experiencias de gestion de medio cente-
nar de administraciones territoriales y sus
actividades seran financiadas al 50 por
100 por el FEDER. Han sido organiza-
das por el Consejo de Municipios y Re-
giones de Europa y sus Secciones Nacio-
nales. Las redes seleccionadas son:
EUROCIUDADES (grandes ciudades,
no capitales), Red Europea de Agencias
de Desarrollo, Ciudades y Regiones con
Industria del Automovil, la Comision de
Ciudades del CMRE (ciudades de tama-
no medio), y POLIS (Cooperacién en
Control Tréfico Urbano).

Cada red pondra en marcha una serie
de proyectos sectoriales durante el afio
1991, que, en funcidn de los resultados
obtenidos, podrén prolongarse por dos
anos mas.

La Direccion General
de Politica Regional
ha puesto en

marcha cinco

redes de ciudades
para el intercambio
de experiencias.

EL MOVIMIENTO EUROCIUDADES

La idea de fortalecer un grupo de gran-
des ciudades en Europa, capaz de influir
con mayor intensidad en la definicidn de
las politicas comunitarias, surgié en

Rotterdam en 1986, durante la celebra-
cion de la conferencia «La ciudad como
motor del desarrollo econdmico». En
1989, en la conferencia de Barcelona, las
ciudades de Barcelona, Birmigham,
Frankfurt, Lyon, Mildan y Rotterdam se
constituyeron en un grupo permanente
de trabajo. El 24 de octubre de ese mis-
mo afio una delegacién de Eurociudades
se reunio con el Presidente de la Comi-
sion de las Comunidades Europeas, Jac-
ques Delors y con el Comisario respons-
ble de los Fondos Estructurales, Bruce
Millan.

Los Alcaldes explicaron a sus anfitrio-
nes el importante papel jugado por el sis-
tema de ciudades en la organizacién de
la economia y el espacio comunitario,
papel que, en su opinidn, no es suficien-
temente considerado en las politicas co-
munitarias, demasiado inclinadas a ope-
rar apoyandose en las estructuras regio-
nales. Las grandes ciudades europeas tie-
nen grandes problemas como el trafico,
el medio ambiente, la vivienda, las bolsas
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de marginacion social, que requieren ma-
yor atencion por parte de la Comunidad
y la busqueda de soluciones comunes.

Jacques Delors ofrecio a las ciudades
la creacion de un servicio especial para
las cuestiones urbanas y el apoyo a la co-
laboracién entre ciudades y regiones a
cargo de los Fondos Estructurales.

COOPERACION TECNOLOGICA

Durante la Conferencia de Lyon, cele-
brada en mayo del pasado afio, se crea-
ron distintos grupos de trabajo. Uno de
ellos, la Comisién de Desarrollo Econd-
mico y Cooperacidn Tecnoldgica, lidera-
da por las ciudades de Barcelona y Bir-
mingham, se ha constituido en una red
europea que, con la ayuda de la Comi-
sién impulsard tres proyectos: Desarro-
llo de un sistema integrado de informa-
cién municipal, mejora de las practicas

El movimiento
«Eurociudades» nacio
en Rotterdam, en 1986,
con motivo de la
conferencia «La ciudad
como motor de desarrollo
economicoy.

europeas de apoyo a las empresas y pla-
nificacion y organizacién economica de
las Administraciones Locales y Regiona-
les.

La ciudad de Barcelona ha disefiado
un sistema cartografico asistido por or-
denador para producir un atlas urbano
digital. El sistema ha sido pensado para
ser utilizado tanto por la Administracion
como por el publico. Contiene informa-
cidn sobre oficinas municipales y publi-
cas, servicios y actividades, escuelas, de-
portes, cultura, salud, mercados, trafico,
lineas y estaciones de autobuses, ocio,
también la incorporacion de aspectos de
importancia técnica, e infraestructuras
(energia, agua, teléfonos, etc.) usos del
suelo, actividades de edificacién, y demas
informaciones necesarias para la gestion
municipal. Su implantacion aumentara
la capacidad de decision, modernizara la
relacion entre los distintos servicios y

proporcionara las bases para una red ur-
bana de informacién por pantalla con
distintas aplicaciones (paneles, conexion
telefénica, videotex).

Las ciudades de Amsterdam, Lille,
Lyon, Marsella, Mildn, Padua y Paris
contrastaran con Barcelona sus propias
experiencias en este campo con objeto de
optimizar un modelo comun que serd
ofrecido a otras ciudades no miembros
de la red.

ASESORAMIENTO EMPRESARIAL

El segundo proyecto, liderado conjun-
tamente por Birmingham y Barcelona, se
propone la creacion de una red de cen-
tros urbanos de apoyo a empresas. En él
participan ademds Frankfurt, Rotter-
dam, Oporto y Dublin que cuentan con
experiencias originales en este campo.
Birmingham, por ejemplo, ha lanzado un
servicio de asesoramiento financiero para
las pequenas y medianas empresas. El
centro de promocion economica de Bar-
celona se ha especializado en transferen-
cias de tecnologia entre medianas empre-
sas, mientras que la ciudad de Frankfurt
ha puesto en pie un centro de asistencia
técnica para empresas foraneas que de-
sean implantarse en la region.

El ultimo proyecto a desarrollar en el
marco de la red de Eurociudades ha si-
do propuesto por la ciudad de Birming-
ham para compartir la experiencia de su
Division de Asesoramiento (Birmingham
City Council’s Consultancy Division
(FCI). Este es un servicio creado por la
ciudad para mejorar la gestion interna y
proporciona asistencia a otras Adminis-
traciones Locales en los campos econd-
mico y de organizacion. El interés de es-
te servicio publico de asesoramiento a
Administraciones Locales, frente al ofer-
tado por el sector privado, es, segin sus
creadores, que ofrece la posibilidad de
promover la colaboracion entre Adminis-
traciones que comparten la preocupacion
de incrementar la productividad de la
Administracion Publica, mejora la capa-
cidad y preparacién de su propio perso-
nal, ayudando a retener al mds cualifi-
cado, rebaja los costes del servicio y fa-
vorece la convergencia de intereses entre
consultores y clientes al pertenecer am-
bos al sector publico. H

Pilar Aldanondo

PROGRAMA DE TRABAJO
DEL
CONSEJO CONSULTIVO

a coincidencia con el
I programa de la Comi-
sion Europea es una de
las caracteristicas principales
del plan de trabajo para 1991
aprobado por la Comisién Eje-
cutiva del Consejo Consultivo
de las Administraciones Loca-
les y Regionales. En consecuen-
cia, en cada una de las tres se-
siones plenarias previstas para
este afio (febrero, junio y octu-
bre), el Consejo Consultivo es-
tudiara los siguientes temas:

— Informe preliminar sobre la
puesta en marcha de las po-
liticas regionales y de los
marcos comunitarios de
apoyo.

— Acciones estructurales con
finalidad regional en el terri-
torio de Alemania del Este.

— Documento estratégico
«Europa 2.000» sobre la
evolucion de las estructuras
regionales en Europa.

— Cooperacion interregional y
lanzamiento de las «redes».

— Cuarto informe periodico
sobre la situacién economi-
ca y social de las regiones.

— Transportes: Desarrollo a
medio y largo plazo de la
politica comun del transpor-
te y el transporte y su rela-
cion con el medio ambiente.

— Mercado Interior y politica
industrial.

— Politicas sobre medio am-
biente (Libro Verde sobre el
medio ambiente urbano).

— La Carta Social Europea. B




Alumnos

de Almendralejo
participan en un taller
de electricidad.

Con apoyo municipal
tienen previsto
constituir una
cooperativa para
desarrollar sus
conocimientos en el
campo profesional.

GARANTIA FORMATIVA
PARA JOVENES DESESCOLARIZADOS

I Programa de «Garantia
E Formativa» se gestd en el

afio 1988 como desarrollo
de un convenio de colaboracion
suscrito entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y la Fede-
racion Espaiiola de Municipios
y Provincias, por medio del cual
los Ayuntamientos se comprome-
tian a la contratacion de los alum-
nos a media jornada en un pues-
to productivo real y a la gestion
administrativa de las ayudas eco-
nomicas derivadas del propio con-
venio, y la Administracion Educa-
tiva se hacia cargo de su forma-
cion académica y profesional, asi
como del seguimiento, control y
evaluacion del programa conjun-
tamente con la otra entidad cola-
boradora.

El 15 de noviembre de 1990 fue
Suscrito un nuevo convenio mar-
co entre el MEC y la FEMP para
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el desarrollo del citado programa.
A lo largo de este afio, esta pre-
vista una inversién de casi tres-
cientos millones de pesetas por
parte de la Administracién Edu-
cativa, para financiar las activida-
des en las que participan mas de
mil cien alumnos, repartidos en
ochenta grupos de cuarenta y dos
municipios. Destacan de forma es-
pecial en la organizacion de expe-
riencias las Comunidades Auténo-
mas de Extremadura, Murcia y
Castilla-La Mancha.

El Programa de «Garantia For-
mativa» va dirigido a todos aque-
llos alumnos de 16-18 afios que no
desean continuar en el Sistema
Educativo reglado a consecuencia,
en algunos casos, del fracaso es-
colar y, en otros, por razones
socio-economicas, y que se en-
cuentran en una situacion desfa-
vorable a la hora de incorporarse
al mundo del trabajo.

Las distintas acciones puestas
en marcha en estos dltimos afios
por el MEC suponen un nuevo in-
tento de mitigar el fracaso esco-
lar que se produce en la ultima
etapa de EGB y, de modo especial,
en la Formacion Profesional de
Primer Grado. En este sentido, la
Ley Organica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (BOE del 4 de
octubre) establece en su art. 23.2
la necesidad de organizar progra-
mas especificos de garantia social.
Esta medida de garantia social tie-
ne por objetivo fundamental la
mejora de la cualificacién acadé-
mica y profesional de los jovenes
que han abandonado el Sistema
Educativo sin obtener la titulacion
al finalizar la etapa basica y que,
por tanto, no han adquirido un
primer nivel de cualificacidn
profesional.

carta local



Los objetivos del Programa de
Garantia Formativa se pueden
concretar del modo siguiente:

— QGarantizar una formacion te6-
rica y practica actualizada que
les facilite su insercién laboral
e incluso, su reincorporacion al
Sistema Educativo, pudiendo
presentarse a las Pruebas de
Ensefianzas no Escolarizadas.

— Facilitar una primera experien-
cia laboral a media jornada
con remuneracion econdmica.

— Aportar una orientacion pro-
fesional que estimule a los jo-
venes para que participen ac-
tivamente en la red de forma-
cion permanente.

Desde el punto de vista meto-
dolégico, es un programa dual de
formacién-empleo:

El drea formativa se subdivide
en los siguientes apartados:
Tecnoloégico-practica, para facili-
tar a los alumnos la formacién
tedrico-practica afin con el pues-
to de trabajo; de conocimientos

complementarios, para reforzar
las areas instrumentales de lectu-
ra, escritura y calculo; laboral y de
formacion para el empleo, centra-
da en la orientacion profesional
para el alumno, legislacién labo-
ral, seguridad e higiene en el tra-
bajo, mercado laboral y prepara-
cién para la busqueda de empleo;
finalmente, el area cultural, cen-
trada en actividades de socializa-
cidn a través de visitas y contac-
tos con organizaciones empresa-
riales de interés para el alumno.

El area de empleo se centra so-
bre la practica profesional en un
puesto de trabajo.

Teniendo en cuenta la estructu-
ra dual de este Programa (empleo
y formacién), la eleccion de las
ocupaciones profesionales que van
a constituir el area de empleo, y
el area tecnoldgico-practica de la
parte formativa, debe responder a
las siguientes consideraciones:
— Adecuacion a la situacion del

mercado de trabajo local (re-
gién, provincia o distrito de re-

ferencia), proponiendo pro-
fesiones demandadas por las
iniciativas empresariales loca-
les, o previstas en los planes de
Desarrollo Local, y que se
adapten a los objetivos del Pro-
grama.

— Coherencia con los estudios
que a tal fin desarrollan las co-
misiones Provinciales para la
adecuacion de la oferta educa-
tiva de especialidades de FPR
en cada Direccion Provincial
del MEC.

La implantacion de estas expe-
riencias requiere que se suscriba
previamente un convenio Especi-
fico entre las Direcciones Provin-
ciales del MEC y las Corporacio-
nes Locales, en desarrollo del
Convenio-marco MEC-FEMP.

FEl seguimiento, control y eva-
luacién del Programa se realizara
a través de las comisiones mixtas
de ambito nacional y provincial
previstas en los respectivos Con-
venios. B

DATOS DE LA PREVISION PARA EL CURSO 1990-1991

(ANO 1991)

° o
GoyNIEVIONORE GRUPOS ALUMNOS | ECONOMICO

ASTURIAS 2 30 8.000.000
CASTILLA y LEON 2 30 8.000.000
CASTILLA-LA MANCHA 9 135 36.000.000
CEUTA 2 30 8.000.000
EXTREMADURA 33 495 131.500.000
MADRID 4 60 16.000.000
MELILLA 2 30 8.000.000
REGION DE MURCIA 20 300 80.000.000

TOTAL  oonimas v v e 74 1.110 295.500.000




BIENESTAR SOCIAL

Convenio FEMP - INSERSO - Fundacion ONCE

MEJORAS PARA EL TRANSPORTE ADAPTADO

1 Director General
E del Instituto Nacio-

nal de Servicios
Sociales (INSERSO), Angel
Rodriguez Castedo, el Presi-
dente de la Fundacion, ON-
CE, José Maria Arroyo Zar-
zosa y el Presidente de la Fe-
deracion Espafiola de Muni-
cipios y Provincias, Tomas
Rodriguez Bolafios, han fir-
mado un convenio de colabo-
racién para la puesta en fun-
cionamiento de un servicio
de taxi adaptado, que tendra
vigencia hasta el 30 de junio
de 1991.

petando las condiciones y re-
quisitos que se establezcan.

Para la realizacion de di-
chas gestiones, se establece-
ran las comunicaciones y los
canales de informacion per-
tinentes con las Administra-
ciones Locales que puedan
estar interesadas. En este sen-
tido, ya se estan difundiendo
los documentos sobre las vias
de implantacion del servicio
de taxi adaptado, ya elabora-
dos por el grupo de trabajo
de la FEMP.

Las Corporaciones Locales
que formalicen ante la

Tanto el INSERSO como
la Fundacién ONCE tienen como uno
de sus objetivos primordiales la reali-
zacion de forma directa o concertada
de programas de integracién social y
prestaciones sociales para personas con
minusvalias fisica, psiquica o sensorial.

La FEMP, por su parte, dentro de su
Programa de «Movilidad y Transpor-
tes» tiene un grupo de trabajo integra-
do por diversos Ayuntamientos, que ha
procedido al estudio y propuesta de de-
terminadas medidas encaminadas a fa-
cilitar la implantacién de taxis adap-
tados.

El texto del convenio establece el de-

sarrollo de un programa consistente en
poner en funcionamiento en las Enti-
dades Locales que lo deseen, la adap-
tacion de 125 taxis en servicio regular.

Para la realizacion de este programa,
el INSERSO y la Fundacion ONCE
contribuirdn con una aportacién de 250
millones de pesetas, destinados en su
totalidad a facilitar la implantacién de
un numero de taxis adaptados que pue-
den llegar a 125, con una subvencién
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de dos millones de pesetas por vehicu-
lo que financien los gatos derivados de
la adaptacion de cualquier vehiculo
convencional para su uso como taxi.

La FEMP se compromete a propor-
cionar el apoyo y asesoramiento nece-
sarios a los Ayuntamientos, Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares que

El convenio prevé la
adaptacion de 125 taxis para
el transporte de personas
con movilidad reducida

decidan sumarse al proyecto, y a coor-
dinar el programa con las Administra-
ciones Locales, haciéndose cargo de la
recepcion de solicitudes y canalizacién
de la subvencion en el marco de las vias
de implantacion elegida por cada
Corporacion.

Igualmente realizar4 las gestiones ne-
cesarias para que los Ayuntamientos
presenten la documentacion acredita-
tiva de la implantacion del servicio, res-

FEMP su incorporacion al
Programa, llevardn a cabo las gestio-
nes necesarias para la implantacion de
los taxis adaptados, sujetos a la sub-
vencidn que se les conceda, comprome-
tiéndose a entregar la documentacion
acreditativa correspondiente a la
FEMP.

Por su parte, la Fundacién ONCE,
a través de su filial Fundosa Euro-Taxi
S. A., se compromete a satisfacer las
demandas de unidades adaptadas, asi
como todas las operaciones relativas a
la gestion, organizacién, comercializa-
cion etc., del programa Euro-Taxi.

Para el adecuado cumplimiento del
convenio se ha constituido una comi-
sion del seguimiento de al menos dos
representantes de cada una de las par-
tes, a la que se justificara documental-
mente las inversiones y la consecucion
de los objetivos previstos, asi como la
recepcion de solicitudes y canalizacion
de subvenciones y documentacidn acre-
ditativa de la implantacion del servicio
en los Ayuntamientos.

carta local
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Esta comision aprobarad la inclusion
en el programa de las Corporaciones
que lo soliciten, atendiendo a los recur-
sos disponibles y al orden de formula-
cion de las mismas, y elaborara una
memoria detallada de las actuaciones
realizadas, gestion de los recursos uti-
lizados en las subvenciones y resulta-
dos obtenidos.

Segun estimaciones, cerca de un 25
por cien de la poblacidn espafiola pre-
sente en algun momento de su vida pro-
blemas de movilidad. Esta cifra com-
prende a la tercera edad, embarazadas,
minusvalidos, asi como a personas
afectadas con minusvalias transitorias.

Durante el 1 de enero, los vehiculos
autoturismos especiales destinados al
transporte de minusvalidos podran be-
neficiarse del tipo reducido en el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido de su ve-
hiculo, de acuerdo con la nueva redac-
cion de algunos preceptos de la Ley
30/1985, de 2 de agosto del Impuesto
sobre el Valor Anadido, publicada en
el Boletin Oficial del Estado del 28 de
diciembre de 1990.

La aplicacion del tipo impositivo re-
ducido requerird el previo reconoci-
miento del derecho del adquiriente, que
debera justificar el destino del vehiculo.

Al mismo tiempo, en lo que se refiere
a vehiculos de minusvélidos se intro-
duce una nueva redaccion en el senti-
do siguiente.

«La aplicacién del tipo impositivo
general requerird el previo reconoci-
miento del derecho del adquiriente en
la forma determinada reglamentaria-
mente, previa certificacion de la inva-
lidez por el Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales o de las entidades ges-
toras correspondientes de las Comuni-
dades Autonomas que tengan transfe-
ridas su gestion. B

PLAN CONTRA LA CONTAMINACION
DE LAS PILAS

La Secretaria General del Medio Ambiente del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, con la colaboracion

de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias
y Cruz Roja Juventud, ha puesto en marcha un plan nacional
dirigido a reducir la contaminacién por mercurio y otros metales
pesados que se encuentran en las pilas.

| | Plan prevé la recogida y al-
macenamiento de las llama-
das pilas-boton, altamente
contaminantes para el medio am-
biente, ya que contienen un 30 por
100 de mercurio, un porcentaje que
es cien veces mayor que el que con-
tienen las pilas salinas o alcalinas,
en las que actualmente se trata de
reducir aun mas su contenido en
mercurio. Este plan es la respuesta
del Gobierno a la directiva comu-
nitaria que regula el contenido de
materias peligrosas en pilas y acu-
muladores, aprobada el pasado mes
de junio y que atin no ha sido adop-
tada por la legislacion espafiola.

En Espafia se consumen anual-
mente cerca de diez millones de
pilas-botén, con un contenido de
| mercurio superior al 0.025 por 100,

limite que segun la Comunidad
Europea, exige una eliminacion con-
trolada para evitar graves deterioros
del medio ambiente. De éstas, tres
millones de pilas son de 6xido de
mercurio, las mas contaminantes,
con un 30 por 100 de contenido de
este metal, y cerca de cinco millo-
nes de 6xido de plata y zinc-aire, con
un 1 por 100 de mercurio. Ademas,
cada afio circulan por nuestro pais
treinta millones de pilas alcalinas,
cuyo contenido en mercurio tam-
bién supera los limites comunitarios,
aunque la tendencia de los fabrican-
! tes es reducir estos porcentajes y
normalizar las «pilas verdes».

Existen unos 100.000 puntos de |
venta en Espaiia en los que se¢ pue-
den adquirir distintos tipos de pilas-
botdn. Segun datos de la Secretaria
de Medio Ambiente, Andalucia es
la Comunidad Auténoma con un
mayor riesgo de contaminacion por
la eliminacion incontrolada de pi-
las, seguida de Catzlufia, Madrid,
Valencia y Galicia. La Comunidad
mas limpia es La Rioja, donde solo
se consumen 70.000 pilas-botén al
afio.

Este plan nacional intenta con-
cienciar a los consumidores y co-
merciantes sobre el grado de peligro-
sidad de contaminacidn de las pilas, I
y conseguir que las pilas-botén no
lleguen a ser una carga negativa pa- |
ra nadie.

Los fabricantes han creado un
servicio de recogida de pilas-botdn
usadas que garantiza su correcto al-
macenamiento en depodsitos de se-
guridad. La Secretaria General de
Medio Ambiente envia a los estable-
cimientos seleccionados un material
de apoyo, que el comerciante debe
colocar a la vista del cliente para que
este reconozca facilmente donde en-
tregar sus pilas-boton usadas.

El comerciante recibe igualmen-
te unos sobres especiales, donde
guardara las pilas que le entreguen
para su almacenamiento y posterior
envio.




CONCEJALES DE JUVENTUD INTERCAMBIAN
EXPERIENCIAS EN CACERES

Detalle de la Iglesia Conventual de San Benito,
en Alcdntara, restaurada por los alumnos
de la Escuela-Taller.

esponsables politicos del area
R de juventud de un grupo de

pequefios y medianos muni-
cipios han participado en el II Cur-
so de Concejales de Juventud, or-
ganizado por la FEMP y el Ayunta-
miento de Céceres, especialmente
destinado al intercambio de expe-
riencias y captacion de informacion
sobre actuaciones en materia de ju-
ventud.

A lo largo de una semana, los par-
ticipantes visitaron las instalaciones
del Centro de Informacién Juvenil y
la Concejalia de la Juventud de Ca-
ceres, y la Escuela Taller del Ayunta-
miento, que cuenta con nueve talle-
res y alrededor de 150 alumnos, la Es-
cuela Taller de Alcdntara, dependien-
te de la Diputacion de Céceres, la de
Olivenza, la de Trujillo el Centro de
Informacioén Juvenil y la Concejalia
de la Juventud de Badajoz, y el Cen-

tro Coordinador de Centros de Infor-
macién de la Junta de Extremadura
en Mérida. En todos estos centros, los
asistentes participaron en mesas re-
dondas, a través de las cuales fueron
conociendo los principales detalles de
las actividades de cada uno de ellos.

COMISION PERMANENTE
DE JUVENTUD

Coincidiendo con el curso se reu-
nié en Badajoz la Comision Perma-
nente de Juventud, que preside pre-
cisamente el Alcalde de la localidad
pacense, Manuel Rojas Torres. Los in-
tegrantes analizaron el contenido del
Plan Integral de la Juventud, de for-
ma especial las 50 acciones que pre-
vé desarrollar por parte de las Admi-
nistraciones Locales, sobre las cuales
la Comision elaborara sus propues-
tas para trasladarlas al Instituto de la
juventud. W

Curso sobre Gestion Deportiva
Municipal y Provincial

a Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
I vincias y el Consejo Superior de Deportes han
organizado un curso para especialistas en
gestion deportiva municipal y provincial, de 400 ho-
ras lectivas, al que pueden acceder los profesionales
de los servicios deportivos, provinciales, comarca-
les y locales que lo deseen.

Este curso, que se iniciard en abril del presente afio,
es el primero que se organiza en Espafia en su géne-
ro. Consta de 22 ciclos intensivos de dos dias de du-
racién, uno cada quincena, para finalizar en junio
de 1992.

Con el fin de facilitar el acceso a todos los intere-
sados se han fijado dos sedes: Madrid y Cornell4,
ambas con una capacidad de 50 plazas cada una.

El curso aborda contenidos como la legislacién,
administracién y estructura del deporte, instalacio-
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nes y equipamientos deportivos, sociologia y sico-
logia del mercado del deporte, programacion de ac-
tividades, economia de las entidades y centros de-
portivos, gestién de personal y recursos humanos,
marketing y gestion comercial del deporte, nuevas
tecnologias en la gestion deportiva, direccién estra-
tégica en la gestion deportiva y visitas a instalacio-
nes. Como se ve las clases seran de cardcter tedrico-
practicas, con abundantes visitas a centros
deportivos.

La matricula es de 325.000 pesetas por el curso
completo de 20 meses y el plazo de inscripcién fi-
naliza el 11 de febrero.

Para mayor informacidn, los interesados pueden
dirigirse a la Secretaria de la Comisiéon de Deportes
de la FEMP. C/. Nuncio, 8. 28005 Madrid. Teléfo-
no: 265 94 01, de 8 a 15 horas. &
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EXPERIENCIAS SOCIALES

CONSEJO INSULAR DE MENORCA

Primera Infancia

n Menorca se detectaron retrasos en
E la edad de escolarizacion de los nix

fios del mundo rural y nuevas situa-
ciones de necesidad que repercutian en la in-
fancia, debidas al elevado niimero de fami-
lias inmigradas con contratos de trabajo tem-
porales y la incorporacion de la mujer al mun-
do laboral.

Para prevenir la aparicién de mayores pro-
blemas, el Ministerio de Educacién y Cien-
cia y el Ayuntamiento de Ciudadela iniciaron
una serie de actividades de deteccion precoz
en 1986-1987. El Consejo Insular se incorpo-
1o a la iniciativa en 1988, y con la finalidad
de atender todas las necesidades de la isla, in-
corporo un segundo equipo al que inicialmen-
te trabajaba en Ciudadela.

Este programa trata de garantizar las mis-
mas oportunidades para los nifios con nece-
sidades de educacidn especial, mentalizar a
los padres de la importancia de la escuela in-
fantil y ampliar el ambito de actuacion a los
nifios de ambiente rural y a los no escolari-
zados, con algun tipo de alteracion.,

Para aumentar la efectividad de sus tareas,
los equipos diversifican su radio de accién.
La relacién directa con el nifio a través de la
deteccion y el diagnostico se extiende a otros
niveles para el correcto tratamiento y la eva-
luacidn: la escuela infantil que ofrece apoyo
y asesoramiento psicopedagogico al profeso-
rado, la relacién periddica con los padres para
ensefiarles a ser los terapeutas de sus propios
hijos, y el establecimiento de conexiones con
equipos profesionales que puedan incidir de
forma oportuna segiin lo requieran las nece-
sidades del momento.

Durante el curso escolar 1989-90 se inici6
un programa experimental dirigido a nifios
con problemas de marginacién social, a tra-
vés de introducir un nuevo rol, en la persona
del educador familiar, cuya funcién es inci-
dir de forma mas directa en las familias cuya
problematica social les impide establecer una
relaciéon normal con sus hijos.

Los equipos estan compuestos por un to-
tal de 8 profesionales: 2 psicologos, 2 peda-
gogos, 2 logopedas y 2 asistentes sociales. El

coste de los equipos esta sufragado de la si-
guiente forma: el primero sigue a cargo del
MEC, y el Consejo Insular en colaboracion
con los ayuntamientos de la isla asumen el
coste del segundo equipo.

Al ser una experiencia joven todavia no
se pueden dar resultados espectaculares y
mucho menos en cifras. No obstante, y a pe-
sar de haberse reducido la tasa de natali-
dad algunas escuelas infantiles han abier-
to nuevas aulas, con lo que se ha visto re-
ducida la relacion alumno/aula. Esto de-
muestra que los padres van descubriendo
que la escolarizacién de la primera infan-
cia beneficia el desarrollo madurativo del
nifio.

El Consejo Insular se encuentra acogido al
Plan Concertado para el desarrollo de las
prestaciones basicas, desde 1988.

Para mayor informacién pueden dirigirse
a: Consejero Delegado de Salud y Bienes-
tar Social, Antonio Gémez Arbona. Cami
d’Es Castell, 28 07702 MAHON. Teléfono
(971) 35 15 15. Fax (971) 36 82 16. W

DIPUTACION FORAL DE GUIPUZCOA

a Diputacioén Foral de Guipuzcoa,
I en colaboracién con los Ayunta-
mientos, ha puesto en marcha un
nuevo servicio de apoyo asistencial a la Ter-
cera Edad, cuyo objetivo fundamental es
la implantacion de un medio de acogida a
ancianos que permita reconstruir el entor-
no familiar. El proyecto estd destinado a
aquellos mayores de 60 afios que gozan de
buen estado de salud y retinen diversos re-
quisitos que favorecen su adaptacion con
una familia.

El sistema consiste en que familias, pa-
rejas o personas solas acojan en su hogar
a un anciano por un periodo de tiempo de-
terminado o una larga duracion, lo que
permite que los ancianos que carecen de un
nucleo familiar, permanezca en un entor-
no que facilite su contacto con la sociedad.

La familia acogedora debe ofrecer un
servicio adecuado a las peculiares necesi-
dades de cada individuo. Se establece co-
mo principio basico que la familia no po-
sea ningun vinculo de parentesco con el an-
ciano, sea estable y a poder ser convivan
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FAMILIAS DE ACOGIDA

en ella mas de una generacion. Se valora
asimismo la experiencia anterior en el cui-
dado de adultos marginados y/o de perso-
nas enfermas o de avanzada edad.

No se considera determinante su situa-
¢ién socio-econdémica y por lo tanto pue-
den acogerse a este proyecto familias con
escasos recursos economicos. La ubicacion
de la viviende ha de ser en zona urbana o
rural con facil acceso, y debe reunir tam-
bién las condiciones de higiene y espacio
suficiente.

Pueden cursar peticiones para este servi-
cio todas las personas mayores de 60 afios,
nacidas o empadronadas en Guipuzcoa. Los
Ayuntamientos son los encargados de cana-
lizar la recogida de datos necesarios en re-
lacién a aquellos ancianos necesitados de es-
te tipo de ayuda, asi como de estudiar y
analizar la situacién real de las familias que
ofrecen sus servicios de acogida.

Se valora en primer lugar el estado fisi-
co y psiquico del solicitante y aunque no
es determinante el nivel de ingresos, ni el
estado civil, resultan mds apropiados los

menores de 80 afios, viudos o solteros, dan-
do mayor preferencia a las mujeres.

Este programa se inici6 en una fase pi-
loto en abril de 1988, con una duracion de
4 meses en que se dio cabida a un total de
6 acogidas. Se propuso a 7 ayuntamientos:
San Sebastidn, Lasarte, Irin, Pasajes,
Usurbil, Renteria y Urnieta. En este perio-
do se recogieron 15 demandas de ancianos
y 18 demandas de familias de diversas es-
tructuras familiares.

El presupuesto total asignado para el afio
1990 fue de 18.900.000 nesetas. El costo es-
tablecido para cada uno de los acogimien-
tos es de 73.000 pesetas y la cantidad que
subvenciona la Diputacion varia en funcion
de la pension recibida por el beneficiario.
En todos los casos se ha establecido que
el anciano, una vez afectuado el pago di-
recto a la familia, pueda contar con una
cantidad minima de 10.000 pesetas.

Para mayor informacién pueden dirigir-
se al Departamento de Salud y Bienestar
Social de la Diputacién Foral de Guipuz-
coa, Plaza de Guipuzcoa s/n. 20004 San
Sebastian. Teléfono (943) 42 12 23. W



JURISPRUDENCIA

PAGA UNICA

omo se recordard, el Real Decreto Ley 1/1990, de 2 de febre-
‘ ro, (BOE 3.2.90) (Acuerdo convalidacién publicado en BOE

21.3.90), por el que se concedia con cardacter excepcional una
paga unica de 52.525 pesetas al personal de servicio de la Adminis-
tracién Publica, dio lugar a numerosos conflictos de interpretacion
respecto de su aplicacion en el 4mbito de la Administracién Local.
De ahi que la FEMP difundiera entre sus asociados sendas Circula-
res Informativas (de fechas 20.2.90 y 5.4.90) en las que se defendia
el criterio de que la citada paga no era de aplicacién al personal al
servicio de las Entidades Locales. Y ello por varios motivos. De una
parte, por cuanto no se desprendia asi del contenido del Real Decre-
to Ley. De otra, porque el Real Decreto Ley daba marco legal a los
acuerdos alcanzados en las negociaciones mantenidas entre los sin-
dicatos y la Administracién del Estado. Negociacién en la que no tu-
vo participacion la Administracién Local. Finalmente, y quiza, con
mayor peso, porque la finalidad de la paga no era otra que faciltar
a los empleados del Estado la recuperacion del poder adquisitivo per-
dido como consecuencia de la aplicacidn de los incrementos retribu-
tivos previstos en las respectivas leyes de Presupuestos.

En este sentido, los empleados locales, a través de los correspon-
dientes acuerdos y pactos, gozaron en sus retribuciones, con caracter
general, de incrementos mayores a los determinados en las leyes de
Presupuestos. De ahi que la aplicacion del Real Decreto Ley 1990 a
los empleados locales tuera, en muchos casos, improcedente. En cual-
quier caso, en ausencia de disposicion normativa que obligara a su
aplicacion, seria la negociacion colectiva el inico cauce de tratamiento
de la cuestién.

Avalando algunos de estos argumentos, la Sentencia de la Audien-
cia Nacional, de fecha 8.10.90, declara que la paga de referencia era
de aplicacién unicamente al personal al servicio de la Administra-
cién del Estado. Pero este dato, por obvio, pierde importancia. Lo
que realmente debe ser resaltado, de su contenido, es la finalidad in-
trinseca del Real Decreto Ley: «..completar la inferioridad en que

ha quedado el incremento de retribuciones en relacién con el indice
de precios al consumo, y hacerlo mediante el abono de una paga que
se cifra en la cantidad tinica, absoluta y generalizada, de 52.525 ptas.
El devengo de 1a misma queda condicionado a la situacién de «servi-
cio activo» a lo largo de 1989, y asimismo a la prestacion de la acti-
vidad en «jornada normal»... Por ello, la paga debe entenderse de-
vengada, en su totalidad, por quien a lo largo de 1989 presto sus ser-
vicios a jornada completa, en el computo anual, que es el médulo
que la norma ha utilizado. Y, por el contrario, la no realizacion de
esta jornada completa, aunque no responda a las cladsulas del con-
trato, sino a la suspension del mismo, como comporta la exonera-
cién del deber de abonar salarios, segiin el propio art. 45 ET, tam-
bién exime del abono proporcional de esta paga; de tal forma que,
de atenderse la pretension se romperia el Principio Juridico que su-
pedita lo accesorio a lo principal, y a quien no ha devengado el sala-
rio se le satisfaria lo que no tiene otra naturaleza y finalidad que la
de completar la cuantia del lucrado».

Del pérrafo transcrito podemos extraer dos observaciones de no-
table importancia. "

La primera de ella es la relativa a la «finalidad de la Normay.
Obsérvese que la paga «...se cifra en la cantidad unica, absoluta y
generalizada de 52.5254 pesetas». Cantidad que, en el ambito de la
Administracién Local, dada la pluralidad de Administraciones dife-
rentes, con diferentes capacidades y voluntades de negociacién anual
de las retribuciones, nunca podria ser homogénea.

En segundo lugar, la finalidad de la paga es la de «completar la
cuantia del salario devengado». De tal forma que, para su negocia-
cion con los representantes de los empleados locales habria que te-
ner presente no sélo los supuestos de suspension del contrato y pe-
riodo «inactivo», sino también el alcance de la pérdida del poder ad-
quisitivo. Por lo tanto, seria ilegitima toda pretension dirigida a ob-
tener la paga, por quien obtuvo incrementos superiores al IPC. I

José Ignacio Martinez de Aragon

JEFATURA
DEL ESTADO

— Ley 1/1991, de 7 de enero, de
modificacion de los Codigos
Civil y Penal en materia de
responsabilidad civil del pro-
fesorado (BOE 8-1-91).

— Ley 2/1991, de 7 de enero, so-
bre derechos de informacién
de los representantes de los
trabajadores en materia de
contratacion (BOE 8-1-91).

— Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal (BOE
11-1-91).

MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

— Resolucion de 10 de enero de
1991, del Instituto Nacional

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

de Administracion Publica,
por las que se establecen nor-
mas generales y se aprueba la
realizacion de actividades
formativas para 1991 en apli-
cacion de sus Planes de For-
macién (BOE 14-1-91).

MINISTERIO

DE RELACIONES

CON LAS CORTES

Y DE LA SECRETARIA
DEL GOBIERNO

— Correccidn de errores de la
Orden de 28 de diciembre de
1990 por la que se dictan dis-
posiciones complementarias
para la formacién de los cen-
sos de poblacion y viviendas

y para la renovacién del pa-
drén municipal de habitantes
corréspondientes a 1991
(BOE 16-1-91).

MINISTERIO DE SANIDAD
Y CONSUMO

— Resolucion de 18 de di-
ciembre de 1990, de la Direc-
cién General de Alta Ins-
peccion y Relaciones con
las Administraciones Territo-
riales, por la que se da publi-
cidad al Convenio suscrito
entre el Ministerio de Sani-
dad y Consumo y la FEMP
sobre la Red Espafiola de
Ciudades Saludables (BOE
12-1-91).

Pag. 30

carta local




PUBLICACIONES

MUNICIPIOS Y REDES
DE SERVICIOS PUBLICOS

Editado por la Caja de Cataluiia, este li-
bro recoge las actas de las Jornadas de Dere-
cho Local que se celebraron en Gerona los
dias 19 y 20 de octubre de 1989, organizadas
por el Ayuntamiento de Gerona, el Banco de
Crédito Local, el Estudio General de Gero-
na y la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Auténoma de Barcelona.

Las II Jornadas de Derecho Local aborda-
ron un tema de maxima actualidad e impor-
tancia: el uso del suelo, del subsuelo y del de-
recho de vuelo por parte de las compaiiias de
servicios publicos.

Los trabajos presentados en estas Jornadas
y publicados en este libro posibilitan la refle-
xién de administradores y estudiosos en tor-
no a temas propios del gobierno local y por
ello muy relacionados con la vida diaria de
los ciudadanos.

LA PRESUPUESTACION
POR OBJETIVOS Y VALORES

Con la publicacién de «La presupuestacion
por objetivos y valores», en su coleccién Ma-
nual del Alcalde, el Banco de Crédito Local
intenta familiarizar a los responsables politi-
cos de las Corporaciones Locales con el co-
nocimiento de las técnicas presupuestarias ba-
sadas en la definicidon de objetivos y progra-
mas, explicando las ventajas e inconvenien-
tes que supone su utilizacion.

El manual, tras una breve incursion por los
aspectos bdsicos de la teoria del presupues-
to, expone en primer lugar aquellos aspectos
que mas caracterizan a las técnicas presupues-
tarias en uso en el sector puiblico. A continua-
cién expone el proceso de reforma presupues-
taria de la Administracion Publica espafiola
y tras un estudio de las peculiaridades de es-
te proceso reformador en el marco de las Cor-
poraciones Locales, concluye con unas reco-
mendaciones a modo de conclusién.

CIUDAD
Y TERRITORIO

En su numero de invierno, esta publicacion
del Instituto Nacional de Administracion Pu-
blica, recoge los siguientes articulos:

Una nueva etapa en ciudad y territorio. La
conservacion del paisaje urbano desde el pun-
to de vista fenomenoldgico. Notas sobre po-
litica de vivienda a propésito del régimen de
alquiler en algunos paises europeos. La eva-
luacién de impacto ambiental. La politica de
espacios naturales: una historia ambigiia. Un
nuevo orden urbano: «El gran Madrid»
(1939-1951). Urbanismo en Madrid durante la
I1 Republica. Hacia un modelo general de di-
ferenciacidn residencial: Analisis comparati-
vo de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. Comentarios
sobre los poderes y el nuevo urbanismo en
Holanda.

NEGOCIACION COLECTIVA
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Editado por el Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas, Instituto Nacional de Ad-
ministracion Publica, recoge el texto de la Ley
sobre Negociacion Colectiva y Participacion
en la Determinacién de las Condiciones de
Trabajo de los Empleados Publicos, de 20 de
julio de 1990, y la intervencién del Ministro
para las Administraciones Publicas, Joaquin
Almunia Amann, en el Congreso de Diputa-
dos, el 14 de junio de 1990, para presentar el
Proyecto de Ley.

IN-FAN-CIA

Publicacién bimestral que nace en mayo de
1990 como resultado de una creciente inquie-
tud, entre en profesionales de dmbitos diver-
sos relacionados con el sector de 0-6 afnos, por
la educacidn integral de los ciudadanos en las
primeras edades y sus repercusiones en la per-
sonalidad futura, asi como en el éxito de los
procesos escolar y social.

In-fan-cia presenta un analisis de la reali-
dad actual del sector 0-6 afios, con un con-
junto de reflexiones, proyectos y realizacio-
nes concernientes a la infancia, un conteni-
do equilibrado entre la teoria y la préctica,
y un disefio grafico que compagina texto e
imagen abundante para conseguir una revis-
ta 4gil y de fécil lectura. B
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BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afio, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

[J Talén nominativo a favor de la FEMP.
1 Giro Postal o Telegrafico.
[ Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P.

C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



Franz Romeder, Presidente de la Seccion Austriaca del CMRE:

«LA APROXIMACION A LA COMUNIDAD EUROPEA
ES UN IMPERATIVO»

La autonomia municipal tiene en Austria unas caracteristicas muy
acentuadas y se halla muy extendido como consecuencia de la estructura
federalista del Estado que ha transferido una parte muy significativa
de su capacidad decisoria a los municipios.

ara el Presidente de la Seccién
P Austriaca del Consejo de Mu-

nicipios y Regiones de Europa
y Alcalde de la ciudad de Schweiggers,
Franz Romeder, la adhesion a la Comu-
nidad Europea significara la cesion de
competencias al poder central supraes-
tatal, lo que seguramente tendra reper-
cusiones sobre el sistema de poderes te-
rritoriales interno de Austria y, por tan-
to, podria ponerse en peligro la auto-
nomia municipal. Por todo ello, la mi-
sion de la Federacién Austriaca de Mu-
nicipios, al igual que la Federacion Aus-
triaca de Ciudades, debe seguir siendo
el mantenimiento de la autonomia de
los municipios.

La cesion de
competencias a un
poder central supraestatal
podria tener
consecuencias sobre la
autonomia municipal.

Sin embargo, dice, «si Austria perma-
neciera impasible ante la consumacién
del Mercado Interior Unico, contempla-
ria el nacimiento de significativas ba-
rreras entre Austria y sus mas impor-
tantes socios econdmicos. Por tanto,
desde esa perspectiva su aproximacion
a la CE en calidad de miembro o en
cualquier otra forma, parece ser un im-
perativo del momento».

«Austria, por sus relaciones econo-

Los socios econémicos de Austria estdn en la Comunidad Europea. . i A
En la foto, el «Puente de Europa», en la autopista de Brennero, en el Tirol, micas, €S un pais que esta intimamen-
te entrelazado con los paises de la Co-
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CMRE

munidad Europea, en especial con Ale-
mania. Debido a esta realidad y al gran
dinamismo que se esta operando en la
Comunidad, una aproximacion a la CE
parece ser de vital importancia desde
el punto de vista econdmico, ya que la
supresion de fronteras interiores den-
tro de la CE llevara inexorablemente a
un fortalecimiento de las fronteras co-
munes con los Estados no miembros.

ESTRUCTURA FEDERAL
DEL ESTADO

Austria es un estado federal forma-
do por nueve Ldnder, dotados de una
relativa independencia. La labor ejecu-
tiva y legislativa se reparte entre las dos
Administraciones (Federacion y Lén-
der). La funcion legislativa de la Fede-
racion la asume el Nationalrat (Con-
sejo Nacional), compuesto por 183
miembros, mientras que en cada Land
es asumida por el Landtag (Parlamen-
to del Land). Dentro de ese marco el
municipio cuenta con un campo de ac-
tuacion propio y, otro cedido por la Fe-
deracion o por el Land. Esta dicotomia
se corresponde con el espiritu y funcién
del municipio, que es la Corporacion
territorial con derecho de autonomia
administrativa y ramificacion de la
Administracion Federal a un mismo
tiempo.

De acuerdo con la Constitucién Fe-
deral, los municipios tienen derecho,
frente a la legislacion de la Federacién

y de los Ldnder, a excluir todos aque-
llos asuntos que la Constitucidn cir-
cunscribe mediante la definicion de su
campo de actuacién, y de que les sea
transferido el poder ejecutivo sobre los
mismos. En las leyes correspondientes,
dichos asuntos deberan subordinarse al
campo de actuacion de los municipios.

Las competencias locales propias de
los municipios son las siguientes: la de-
signacion de los drganos municipales,
designacién de los empleados munici-
pales, policia de seguridad local, admi-
nistracidn de las vias de trafico, poli-
cia de fronteras del término municipal,

" policia local del mercado, policia de sa-

nidad local, policia de defensa de las
buenas costumbres, policia de obras.

Con la denominacién concreta de
«local» se deslinda el ambito de com-
petencias del municipio que abarca su
territorio frente a autoridades adminis-
trativas supralocales. La enumeracion
de funciones que se engloban dentro
del campo de actuacion propio obliga
a que estas deban ser ejecutadas por el
municipio como 6rgano administrador
auténomo. La funcion esencial del mu-
nicipio es suministrar bienes y servicios
vitales para la comunidad en condicio-
nes que puedan disfrutarlos también
los sectores economicamente mas dé-
biles del conjunto de la poblacion.

Una parte de la actividad del muni-
cipio, dentro de su campo de actuacion
propio, es el fomento y promocion de

La catedral de Salzburge (arriba) y la casa «Hundertwasser», en Viena (derecha).

las dreas de la vida comunal que no po-
drian desarrollarse sin tales apoyos, co-
mo la promocién del teatro, el apoyo
a las instituciones de ensefianza bdési-
cay de adultos, la garantia de las ayu-
das sociales y el alojamiento de quie-
nes buscan hogar.

LA ORGANIZACION
DEL MUNICIPIO

Los organos del municipio son el Al-
calde, el Presidente del Municipio y el
Consejo Municipal. El Consejo Muni-

Los municipios
austriacos ejercen

sus propias competencias
y otras delegadas

por la Administracion
Federal y Regional.

cipal es elegido por los cindadanos, por
sufragio proporcional. La presidencia
Municipal y el Alcalde son elegidos por
los miembros del Consejo Municipal.

Compete al Léinder el derecho de or-
ganizacion del municipio y el derecho
de decreto sobre otras disposiciones re-
ferentes a los 6rganos. Las ordenanzas
municipales son similares en sus rasgos
fundamentales, pero existen diferencias
regionales.




La Constitucion prevé la formacion
de agrupaciones de Municipios que
pueden asumir el poder ejecutivo de los
propios municipios. Estas pueden for-
marse por acuerdo voluntario de los
municipios o por fuerza de Ley. Las
agrupaciones se instituyeron funda-
mentalmente para el sostenimiento y
explotacion de centros hospitalarios,
control de la ciudadania, registros ci-
viles, mantenimiento de escuelas, reti-
rada de basuras y canalizacion de resi-
duos, abastecimiento de aguas y alcan-
tarillado, o como federacidn de apoyo
social para ayuda y aseguramiento de
subsistencia de los necesitados.

FINANCIACION

La Ley Constitucional Financiera de
1948 mantiene como principio funda-
mental que todas las Administraciones
deben cargar por si mismas con el gasto
que se derive del cumplimiento de sus
tareas, siempre que la legislacién en vi-
gor no disponga lo contrario.

Los tributos se definen en funcidn de
la dedicacion de los beneficios, depen-
diendo de si la utilidad revierte en la
Federacion, los Ldnder o los munici-
pios. La Ley Constitucional Financie-
ra preveé que la legislacién federal o re-
giona!l de los Ldnder puede facultar a
los municipios a instaurar un tributo
basdndose en una decision del Conse-
Jo Municipal.

La asignacién de tributos para cada
una de las Administraciones se efectua

-

La funcion esencial del
municipio es suministrar
bienes y servicios vitales
para la comunidad.

en periodos de varios afios. En la ac-
tualidad, los municipios participan de
un 24 por 100 del Impuesto sobre la
Renta, de un 16 por 100 del Impuesto
sobre sueldos y salarios y otro peque-
no porcentaje del Impuesto sobre la ci-
fra de facturacion. La distribucion en-
tre las distintas Administraciones terri-
toriales de la masa financiera que co-
rresponde a los Lander se realiza de
forma diferente, segun la clase del im-
puesto, aunque se utilizan variables co-
munes como la renta o el numero de
habitantes.

Los municipios pueden también es-
tablecer tributos bajo su propia respon-
sabilidad, aunque les corresponde de
forma exclusiva los ingresos derivados
de la contribucién territorial, del Im-

Todas las
Administraciones deben
cargar por si mismas
con el gasto que se derive
del cumplimiento

de sus propias tareas.

puesto sobre bebidas alcohdlicas, del
Impuesto sobre Espectaculos, de las ta-
sas de tenencia de animales, por el uso
del suelo publico y su espacio aéreo co-
rrespondiente y por la utilizacion de
instalaciones municipales.

MUNICIPIOS PEQUENOS

Desde la reforma de la estructura
municipal, a mediados de los afios se-
senta, en la que se efectuaron agrupa-
ciones de municipios con el propdsito
de crear Administraciones territoriales
funcionales de cerca de mil habitantes,
Austria cuenta con 2.304 municipios.
Como la reforma no se efectud por
igual en todos los Lénder, en estos mo-
mentos continlian existiendo pequenos
municipios. Los de mayor poblacidn
apenas tienen problemas economicos,
mientras que los mas pequefios, espe-
cialmente los de zonas de economia de-
pendiente de la agricultura, son los mas
débiles. El abanico de municipios aus-
triacos va desde una gran ciudad co-
mo Viena, con millon y medio de ha-
bitantes, hasta los 176 municipios mas
pequefios, con menos de 500 habitan-
tes. A Viena le siguen Graz, con
243.000 habitantes; Linz, con 200.000;
Salzburgo, con 140.000; Innsbruck, con
117.000; Klagenfurt, con 87.000; a con-
tinuacién tres ciudades con alrededor
de 50.000 y cuatro entre 30.000 y
40.000; medio centenar entre 10.000 vy
30.000; y la gran mayoria, 950, entre
mil y dos mil habitantes. W

FRANZ ROMEDER

1 Presidente de la Seccidén
E Austriaca del CMRE,

Franz Romeder, nacié en
Schweiggers (distrito de Zwettl) en
octubre de 1938; realizé los prime-
ros estudios en Viena donde ter-
mino la carrera de derecho. En su
juventud empezd a colaborar con
la Liga Agraria de la Baja Austria.

Inicié su carrera politica en su
municipio natal, donde fue Dele-
gado Local del Partido Popular
Austriaco en 1967, para convertir-
se en Alcalde, en 1971. En 1969 en-

tro en el Parlamento Regional del
Land de Baja Austria; en ¢l 81 lle-
g6 a ser Tercer Vicepresidente del
Parlamento del Land y en febrero
del 88 se convirtié en Presidente
del Parlamento de la Baja Austria.

De 1986 a 1988, Franz Remeder
fue jefe regional de la Federacion
de Representantes Municipales de
la Baja Austria, dentro del Parti-
do Popular Austriaco; vy, desde fe-
brero de 1987, es Presidente de la
Federacion Austriaca de Munici-
pios.
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS
RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS
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MERCADOQOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

ALUMBRADO PUBLICO

a calle, el alumbrado, la flota

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ambulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agua, el
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... EI BCL se lo financia

ol & ..

RESTAURACION PATRIMONIO
HISTORICO ARTISTICO

PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

\)
B L

Banco de Crédito Local.
LANUEVA BaANCA PUBLICA

con un interés y un plazo excepcional.
Somos la banca publica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale al BCL lo que

sus vecinos necesitan para sentirse
enla calle como en su casa.
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